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Onderwerp: beleidsparagraaf notitie overcapaciteit onderwijshuisvesting

Geachte leden van de raad,

Met onze brief van 2 december 2011 stuurden wij u de Notitie Overcapaciteit
Onderwijshuisvesting Ridderkerk ter informatie toe.

In deze brief kondigden wij aan dat in overleg met de schoolbesturen aan deze
notitie nog een beleidsparagraaf zou worden toegevoegd.

Deze beleidsparagraaf is op 24 januari 2013 met de Ridderkerkse schoolbesturen
besproken en door hen goedgekeurd. De Vereniging PCPO heeft aan haar
goedkeuring het voorbehoud verbonden dat de gemeente in voorkomende
gevallen het tussen schoolbesturen en kinderopvangorganisaties overeengekomen
medegebruikstarief dient te hanteren.

De beleidsparagraaf heeft directe raaklijnen met de spelregels opgenomen in de
Nota Maatschappelijk Vastgoed. Gelet hierop worden beide onderwerpen
gelijktijdig onder uw aandacht gebracht. De beleidsparagraaf treft u hierbij ter
informatie aan.

Hoogachtend, /
Het college van burgemeester en wethpudersyan Ridderkerk
de secretaris, de purgemdester

dhr. H.W.J. Klaucke mw. A. Attem
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Notitie Overcapaciteit Onderwijshuisvesting Ridderkerk

Paragraaf 9

l. Visie en beleid

De aanwezige overcapaciteit van onderwijshuisvesting in Ridderkerk vraagt niet alleen om een
reflectie doch tevens om richtingbepalende uitspraken en — al dan niet nieuw — beleid.
Hoe wij dit als gemeente zien, is hieronder weergegeven.

Goed om te weten (wettelijk kader)

1.

2.

Het onderstaande geldt voor zowel het basis- als het voortgezet onderwijs, tenzij uit de
tekst of context anders blijkt.

Waar gesproken wordt over “medegebruik” of “in gebruik geven” gaat het om niet-
commerciéle activiteiten met een maatschappelijk achtergrond: onderwijs, educatie, en
andere culturele, maatschappelijke of recreatieve doeleinden. Het hierbij behorend tarief dient
ter dekking van de exploitatiekosten.

Van “verhuur” is sprake bij een commerciéle activiteit. Hierbij hoort naast een
exploitatiekostenvergoeding een huurprijs: de prijs die moet worden betaald voor het enkele
gebruik van de ruimte zonder verdere diensten.

Bij het bestemmen door de gemeente van leegstaande lokalen voor andere scholen dan wel
voor culturele, maatschappelijke of recreatieve doeleinden, wordt onder “leegstand” verstaan
het verschil tussen het aantal groepen waarvoor het schoolgebouw normatief geschikt is en
het aantal groepen dat wordt bepaald op basis van de personele formatie van de betreffende
school. Leidend hierbij is de methodiek opgenomen in bijlage Ill, deel A en B van de
Verordening Voorziening Huisvesting Onderwijs, gemeente Ridderkerk 2007.

1. Benutten of afstoten?

Benutten

1.

Onderwijs. De bestaande (over)capaciteit is voor het onderwijs gerealiseerd en dient dan

ook in eerste instantie door het onderwijs benut te worden. Dit betekent o.a. dat bij de

beoordeling van verzoeken om nieuwbouw en uitbreiding in eerste instantie gekeken zal

worden naar leegstaande lokalen binnen redelijke afstand van de plaats van nieuwbouw

Juitbreiding. De Verordening Voorziening Huisvesting Onderwijs, gemeente Ridderkerk

2007, is daarbij uitgangspunt.

Daarbij geldt:

i. dat de mogelijkheden en grenzen daaraan zijn opgenomen in de Verordening
Voorziening Huisvesting Onderwijs, gemeente Ridderkerk 2007

ii. datde gemeente de vrijheid van onderwijs respecteert en de zorgplicht voor
onderwijshuisvesting naar behoren vervult;

ii. dat beheersing van de kosten uitgangspunt is, zulks in combinatie met de gedachte dat
het rendement van investeringen zo groot mogelijk moet zijn;

iv. dat unilocatie wordt bevorderd;

v. dat scholen voorrang hebben bij het vrijkomen van ruimte in schoolgebouwen.

Maatschappelijke organisaties. Onderwijsgebouwen zijn met publieke gelden bekostigd

en maken deel uit van het maatschappelijk vastgoed. Hierbij past een beleid dat voorziet in

het beschikbaar stellen van deze ruimte voor andere maatschappelijke doeleinden.

Daarbij geldt:

i. dat wanneer ruimte voor het onderwijs niet nodig is deze ruimte kan worden bestemd
voor culturele, maatschappelijke of recreatieve doeleinden;

ii. datin eerste instantie het schoolbestuur voorziet in deze bestemming;

ii. dat vervolgens de gemeente in deze bestemming kan voorzien;

iv. dat sprake is van medegebruik en slechts een vergoeding voor exploitatiekosten kan
worden gevraagd;

v. dat het medegebruik eindigt wanneer de betreffende ruimte nodig is voor het onderwijs.
NB. De gemeente streeft ernaar in overleg met de schoolbesturen en
kinderopvangorganisaties tot één tarief voor medegebruik te komen.
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3. Kinderopvang. De opvang van kinderen en onderwijs komen steeds dichter bij elkaar te
liggen. In toenemende mate worden leegstaande lokalen voor kinderopvang bestemd. De
gemeente werkt aan deze ontwikkeling mee. Kinderopvang heeft in belangrijke mate een
commercieel karakter.

Daarbij geldt:

i. het gebruik van leegstaande schoollokalen wordt aangemerkt als verhuur;

ii. dat het schoolbestuur besluit tot verhuur van leegstaande lokalen voor kinderopvang;

iii. dat voor verhuur de toestemming van de gemeente nodig is;

iv. dat beide partijen met elkaar afspraken maken over de huurvergoeding;

v. dat een hogere dan een redelijk exploitatievergoeding de gemeente toekomt;

vi. dat de verhuur eindigt wanneer de ruimte nodig is voor het onderwijs.
NB. De gemeente streeft ernaar in overleg met de schoolbesturen en de
kinderopvangorganisaties tot één tarief voor huur voor kinderopvang te komen.

4. Overig. Het schoolbestuur kan besluiten leegstaande lokalen ten behoeve van andere
activiteiten te verhuren.
Daarbij geldt:
i. dat het gebruik zich moet verdragen met het onderwijs van de betreffende school;
ii. dat voor verhuur de toestemming van de gemeente nodig is;
iii. dat beide partijen met elkaar afspraken maken over de huurvergoeding;
iv. dateen hogere dan een redelijk exploitatievergoeding de gemeente toekomt;
v. dat de verhuur eindigt wanneer de ruimte nodig is voor het onderwijs.

Ruimtes aan het onderwijs onttrekken

Indien een ruimte/deel van een gebouw naar verwachting lange tijd voor het onderwijs niet nodig zal
zijn en verhuur voor een lange periode wordt gewenst, kunnen gemeente en schoolbestuur samen
besluiten dat deze ruimte/deel van een gebouw blijvend voor het onderwijs niet nodig zal zijn.
Vervolgens kan het schoolbestuur besluiten de ruimte/deel van het gebouw te verhuren. Hiervoor is
toestemming van de gemeente nodig; deze wordt verleend voor ten hoogste 3 jaar en kan verlengd
worden met telkens ten hoogste 3 jaar (art. 110, lid 8 WPO).

Deze constructie biedt een huurder zekerheid voor een lange periode. Hieraan zal behoefte bestaan
wanneer de huurder in het gehuurde investeringen pleegt.

Voorzieningen aan het gebouw in verband met verhuur komen niet voor rekening van de gemeente.

Afstoten

5. Een schoolbestuur kan besluiten een deel van het gebouw af te sluiten. Door het niet
meer gebruiken van dit gebouwdeel vindt een besparing plaats op met name de
gebruiksafhankelijke en variabele kosten. De feitelijke situatie zal bepalend zijn voor de
haalbaarheid van deze optie en de werkelijke besparing.

6. Wanneer een deel van een gebouw voor eigendomsoverdracht vatbaar is (kadastraal is af
te splitsen) kunnen gemeente en schoolbestuur overeenkomen dat de school blijvend is
opgehouden dit deel voor het onderwijs te gebruiken. Vervolgens wordt dit gebouwdeel
aan de gemeente overgedragen. Ook hier geldt dat de feitelijke situatie bepalend is voor
de haalbaarheid van deze optie. De medewerking van de gemeente zal mede afhangen van
de vraag of het over te dragen gedeelte exploitabel zal zijn.

2. Samenwerking met schoolbesturen en andere partners

Samenwerking met de schoolbesturen

1. Gemeente en schoolbesturen zoeken met betrekking tot het gebruik van
onderwijsgebouwen met elkaar naar mogelijkheden en oplossingen. Zij bespreken dit in het
onderwijsplatform (OOGO). Hierbij geldt dat als besturen het onderling of besturen en
gemeente het niet eens worden de wetgeving als vangnet werkt.

2. Van besturen en de gemeente wordt dezelfde inzet verwacht: een constructieve houding,
goed overleg en begrip voor zowel het eigen belang als voor het algemeen belang.

3. Rechtszekerheid en —gelijkheid zijn uitgangspunten. Dat sluit niet uit dat ingezet wordt op
pragmatische oplossingen als alle besturen het hier over eens zijn.

4. Er moet worden ingezet op het maken van afspraken over medegebruik en (ver)huur, om
investeringen te vermijden, gebruikdrempels laag te houden en concurrentie te voorkomen.
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Samenwerking met andere partners

1. Waar dat kan of moet, worden hierbij ook ander maatschappelijk vastgoed en behoeftes van
andere maatschappelijke en met name kinderopvangorganisaties betrokken. Aansluiting
wordt gezocht bij de gemeentelijke nota Grijs, Zilver en Goud van september 2012.

2. Clustering en multifunctioneel gebruik met andere functies is wenselijk, samenwerking
tussen scholen en andere partners in de wijk kan meerwaarde bieden.

3. De gemeente vindt het wenselijk dat onderwijsgerelateerde functies — bijv. peuterspeelzalen ‘
en kinderopvang — kunnen worden gehuisvest in of viakbij scholen. |

Il. Uitwerking in de praktijk; nader te regelen

Het bovenstaande vraagt om uitwerking in de praktijk. De gemeente bekijkt graag samen met de
schoolbesturen de mogelijkheden om voor overcapaciteit tot een invulling te komen. Dit geschiedt het
beste op wijkniveau en in samenhang met de voorzieningen voor de andere maatschappelijke
partners.

In gevallen waarin de methode om de omvang van leegstand te bepalen tot onredelijkheid leidt, wordt
in overleg tussen schoolbestuur en gemeente de omvang van de leegstand op een andere wijze
vastgesteld.

Zoals hierboven reeds gezegd, de gemeente wenst éen tarief voor (mede)gebruik. Vaststelling van de
methode van vaststelling en hoogte van het tarief geschiedt in overleg met de schoolbesturen. Ten
aanzien van kinderopvang maakt het hierbij niet uit of formeel moet worden gesproken over
“medegebruik” of over “huur”.

Wanneer het gebruik van een leegstaand lokaal gepaard gaat met het plegen van investeringen in dit
lokaal voor rekening van de gebruiker, worden voor het plegen van deze investeringen tussen
investeerder en gemeente afspraken gemaakt over de verrekening van deze investeringen bij het
einde van het gebruik.

Het onderwijs en de kinderopvang zijn voortdurend in beweging. Dit betekent dat periodiek het beleid
en de gemaakte afspraken moeten worden getoetst aan de werkelijkheid.

In het kader van de invulling van deze beleidsparagraaf kan het noodzakelijk zijn de Verordening
Voorziening Huisvesting Onderwijs, gemeente Ridderkerk 2007 aan te passen. Waar dat mogelijk is
zal deze aanpassing in een zodanige vorm worden gegoten dat snel kan worden ingespeeld op
gewijzigde omstandigheden en inzichten.
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