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Geachte leden van de raad,

Inleiding

In deze raadsinformatiebrief rapporteren wij over de belangrijke ontwikkelingen rondom de
programmabegroting 2014.

De informatie in deze brief is gebaseerd op gegevens tot eind december 2013. Deze keer is die
informatie voornamelijk afkomstig uit de septembercirculaire en (vooral) de decembercirculaire
2013 over het gemeentefonds. ‘

De begroting wordt naar aanleiding van deze brief niet aangepast. Een financiéle bijstelling komt in
de eerste programmamonitor / tussenrapportage 2014.

Septembercirculaire gemeentefonds 2013
De gevolgen van de septembercirculaire waren u al meegedeeld in een samenvatting van 26
september 2013. Nog even een korte recapitulatie van de financiéle gevolgen:

(+ = voordeel / - = nadeel)
2014 -336.000
2015: -683.000
2016: -980.000
2017: -1.007.000

In de septembercirculaire zijn de maatregelen van het Rijk ter waarde van € 6 miljard verwerkt om
het financieringstekort in de buurt van de 3% te houden. Voor het gemeentefonds betekent dit
kortingen van € 300 miljoen in 2014 oplopend tot € 600 miljoen in 2018.

Decembercirculaire gemeentefonds 2013

- Accressen
(het accres is de jaarlijkse groei / krimp van het gemeentefonds als gevolg van de ontwikkelingen bij de rijksuitgaven waar
het gemeentefonds aan is gekoppeld. Dit noemt men de trap op, trap af - methode)

De meerjarige ontwikkeling van de accressen (in miljoenen euro’s) is als volgt:
2013 2014 2015 2016 2017 2018
80 -68 121 134 158 162
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Na het verschijnen van de septembercirculaire heeft het kabinet voor het invullen van het
aanvullende beleidspakket van € 6 miljard nieuwe afspraken gemaakt met de oppositiepartijen
D66, ChristenUnie en de SGP in de Begrotingsafspraken 2014 (ook wel Herfstakkoord genoemd).
Bij de algemene beschouwingen was namelijk duidelijk geworden dat de Rijksbegroting op
onvoldoende steun zou kunnen rekenen in de Eerste Kamer. De begrotingsafspraken hebben een
positief effect op de accressen wat vooral wordt veroorzaakt door investeringen in het onderwijs.

Ook is de Najaarsnota van het Rijk verschenen. Die heeft een nadelig effect op het accres 2013
vanwege onderuitputting op de departementale begrotingen. Maar per saldo is er een positief
effect op het accres 2013 van € 80 miljoen, dit betekent een voordeel voor de jaarrekening 2013.

Alleen het accres 2014 valt nadelig uit. Dat komt omdat de uitbetaling van de onderwijsinvestering
2014 een jaar naar voren is geschoven naar 2013 en door een korting op de prijsbijstelling 2014
van € 480 miljoen.

Hoewel de decembercirculaire in principe geen bijstelmoment is voor het accres hebben de
fondsbeheerders het accres 2013 toch aangepast. Dit om de gemeenten duidelijkheid te geven bij
de jaarafsluiting 2013.

Meerjarig stelt men de accressen niet bij, dat komt in de meicirculaire 2014.

Maar in de cijfers die hierna volgen waarin de gevolgen voor onze gemeente van de
decembercirculaire zijn weergegeven zit de bijstelling wel verwerkt. Om een zo volledig mogelijk
beeld te geven hebben we in onze eigen berekeningen wel rekening gehouden met de gewijzigde
accressen.

Taakmutaties

Uitvoeringskosten inburgering

In 2013 wordt eenmalig € 20 miljoen beschikbaar gesteld voor de uitvoeringskosten inburgering in
2014 en volgende jaren. Het betreft een vergoeding voor handhaving van 51.000 inburgeraars (per
1 oktober 2013) die nog niet aan hun inburgeringsplicht hebben voldaan.

Voor onze gemeente gaat dit om € 37.100. (niet verwerkt in de slotbegrotingswijziging 2013)

De reguliere bekostiging van de uitvoeringskosten inburgering via de algemene uitkering eindigt
met ingang van 2014.

Intensivering armoedebeleid

Voor de intensivering van het armoede- en schuldenbeleid wordt voor het jaar 2014 € 70 miljoen
en voor 2015 en verder € 90 miljoen aan de algemene uitkering toegevoegd. Voor onze gemeente
gaat dat respectievelijk om € 162.700 en € 188.600.

Decentralisatie provinciale taken verqunningverlening, toezicht en handhaving (VTH)
Vanwege de overdracht van taken aan gemeenten wordt vanaf 2014 € 40,7 miljoen beschikbaar
gesteld. Voor onze gemeente gaat dat om € 24.600.
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Financiéle gevolgen decembercirculaire
De financiéle gevolgen van de gewijzigde accressen en de taakmutaties zijn:

(+ = voordeel / - = nadeel)

2013:  342.000 (niet verwerkt in slotbegrotingswijziging 2013)

&

2014: -102.000
2015:  331.000
2016: 360.000
2017: 413.000

De taakmutaties (inburgering, armoedebeleid en VTH) zijn als volgt in de cijfers verwerkt.

Enerzijds wordt aan de inkomstenkant van de begroting de algemene uitkering hoger omdat het Rijk middelen aan het
gemeentefonds toevoegt. Anderzijds ontstaan door de nieuwe taken aan de lastenkant nieuwe uitgaven. Omdat de hoogte
van die uitgaven nog niet bekend is, zijn daar voorlopig dezelfde bedragen voor aangehouden. Per saldo dus € 0.

Decentralisaties en Deelfonds sociaal domein
De Jeugdwet is kortgeleden aangenomen door de Tweede Kamer en recent is de Participatiewet
aangeboden aan diezelfde Kamer.

Deelfonds sociaal domein
Er komt een Deelfonds sociaal domein als onderdeel van de algemene uitkering. Het deelfonds
wordt gecreéerd uit verschillende geldstromen en bestaat uit:
e Het Participatiebudget, dat middelen bevat voor:
- re-integratie
- het afsluiten van de Wajong voor mensen met een arbeidsvermogen
- de begeleiding van mensen die niet meer de Wet sociale werkvoorziening
(Wsw) kunnen instromen
- het zittend bestand Wsw
e Middelen voor de maatschappelijke ondersteuning (Wmo)
e Middelen voor de uitvoering van de Jeugdwet.

Het inkomensdeel van de Wet Werk en bijstand (bijstandsuitkeringen) wordt niet toegevoegd aan
het deelfonds sociaal domein.

Het Rijk stelt tijdelijke bestedingsvoorwaarden die 3 jaar zullen gelden en daarna weer worden
afgeschaft:

- Het zijn geoormerkte middelen die alleen vrij kunnen worden besteed aan de
doelen van het sociaal deelfonds. Binnen het deelfonds komt er geen verdere
toewijzing van geld naar de aparte onderdelen. Als er bijvoorbeeld meer geld
nodig is voor werk en minder voor zorg dan kan de gemeente schuiven met de
budgetten.

- Het financigle risico ligt bij de gemeenten, zij zijn verantwoordelijk voor
eventuele tekorten.

- Op lokaal niveau vindt op de gebruikelijke wijze horizontale verantwoording
plaats in de gemeenteraad over de besteding van de middelen. Verticale
verantwoording aan het Rijk over de besteding vindt niet plaats.

- Monitoring door het Rijk vindt plaats via een verbeterde informatie voor derden

(IV-3). (dit is een al bestaande procedure waarbij gemeenten via het CBS aan het Rijk
rapporteren over hun begroting, rekening en EMU-saldo)
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- Onderbesteding in een gemeente kan er toe leiden dat er een aanvullend
onderzoek wordt ingesteld naar de oorzaken, waarbij ook zal worden gekeken
naar de prestaties van de gemeente. In het uiterste geval kan het Rijk ingrijpen
op basis van het instrumentarium van de Wet Revitalisering Generiek
Toezicht. Als de gemeente de opgelegde maatregelen niet neemt kunnen de
betalingen uit het deelfonds (deels) worden opgeschort.

Na 3 jaar wordt het deelfonds onderdeel van de algemene uitkering en vervalt de
bestedingsverplichting.

Het bedrag dat nu bekend is voor het deelfonds is € 10 miljard. (Ter informatie: de algemene
uitkering 2013 bedraagt € 15 miljard.) De budgetten komen met flinke kortingen. Wij willen die
kortingen opvangen door het anders te gaan organiseren en daarbij integraal, vanuit de vraag te
gaan werken. Dit vraagt om samenwerking en efficiént inkopen.

Jeugd
Vooruitlopend op de definitieve mededelingen in de komende meicirculaire 2014 verstrekt men een

extra tussentijdse raming van het macrobudget. Dat budget bedraagt € 3,5 miljard. Voor onze
gemeente gaat het om € 6,7 miljoen.

De verdeling is op basis van het historisch model. Het is de bedoeling dat vanaf 2016 de middelen
geleidelijk aan via een objectief verdeelmodel verdeeld gaan worden.

Wmo

Begin november 2013 heeft de staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport een nadere
uitwerking van de contouren van de langdurige zorg naar de Tweede Kamer gestuurd. Die bevatte
de gevolgen van de hervorming voor een aantal specifieke groepen, de besluitvorming over de
langdurige geestelijke gezondheidszorg (GGZ) en de positionering van de huidige extramurale
AWBZ-functie persoonlijke verzorging.

Binnenkort zal een eerste inzicht worden gegeven in het macrobudget Wmo 2015 en de verdeling
daarvan per gemeente. In de meicirculaire 2014 zal een meer definitief inzicht worden geboden en
wordt ook inzicht gegeven in de meerjarige ontwikkeling. Vanaf 2016 zullen de middelen geleidelijk
aan op basis van een objectief model verdeeld gaan worden.

In aanvulling op de informatie uit de decembercirculaire kan nog worden gemeld dat de VNG in
overleg met de staatssecretaris heeft geprobeerd de persoonlijke verzorging alsnog in het
takenpakket van de gemeenten te krijgen. Op 17 december kwam het bericht dat het niet was
gelukt. Wel krijgen gemeenten extra geld voor de uitvoering van de Wmo. De forse bezuinigingen
blijven.

De gemeenten nemen vanaf 2015 vijf procent van de persoonlijke verzorging voor hun rekening. In
2015 ontvangen zij daarvoor eenmalig 200 miljoen voor de overgang van cliénten vanuit de
Algemene wet bijzondere ziektekosten naar de Wmo. Vanaf 2016 wordt jaarlijks 200 miljoen
ontvangen voor de vernieuwing van maatschappelijke ondersteuning.

Participatiewet
Men is bezig met onderzoek naar de (objectieve) verdeelmaatstaven voor de toekomstige

verdeling van de middelen. Nadere informatie volgt in de meicirculaire 2014.
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Herijking gemeentefonds

Het Rijk is bezig met een onderzoek naar alle clusters (onderdelen) van het gemeentefonds om te
bezien of aanpassingen in de verdeling van de algemene uitkering nodig zijn. De beoogde
invoering van het nieuwe stelsel is 2015. Dit traject ligt op schema.

Macro zal deze operatie voor het Rijk budgettair verlopen, maar voor de individuele gemeenten
zullen herverdeeleffecten ontstaan. De eerste uitkomsten per gemeente komen in de
beginmaanden van 2014 beschikbaar.

Grafiek verloop algemene uitkering

Net als in de begroting 2014 (bladzijde 185) wordt in deze brief een grafiek opgenomen die het
verloop van de algemene uitkering weergeeft. De grafiek uit de begroting is aangevuld met de
september- en decembercirculaire 2013.

Het verloop van de algemene uitkering is grillig te noemen en dit bemoeilijkt het structureel sluitend
maken van de begroting.

Verloop Algemene uitkering 2013-2017

43.000.000 T
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2017
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Geactualiseerde financiéle stand 2014 - 2017

Hieronder volgt een overzicht van de begrotingssaldi 2014 - 2017 met daarin verwerkt de
verwachte financiéle ontwikkelingen uit deze brief. Het vertrekpunt daarbij zijn de saldi voor
verrekening met de dekkingsreserve. Zie hiervoor bladzijde 184 van de begroting 2014, het staatje
Financieel Resultaat, regel C.

Bedragen x € 1.000
+ = voordeel / - = nadeel

2014 2015 2016 2017

1. Primitieve begroting voor verrekening met

dekkingsreserve 2011 799 -1.165 -470 -291
2. Septembercirculaire 2013 -336 -683 -980 -1.007
3. Decembercirculaire 2013 -102 331 360 413
4. Bijgestelde begrotingsuitkomsten 361 -1.517 -1.090 -885

1. In de primitieve begroting was de meicirculaire 2013 verwerkt. Deze circulaire stond in het teken
van de verwerking van het Regeerakkoord van het kabinet Rutte |I.

2. In de septembercirculaire zijn de maatregelen van het Rijk verwerkt om het begrotingstekort
in de buurt van de 3% te houden.

3. In de decembercirculaire zijn de Begrotingsafspraken 2014 (Herfstakkoord) verwerkt die het
Kabinet heeft gemaakt met D’66, ChristenUnie en de SGP. Dat geeft een voordeel te zien ten
opzichte van de septembercirculaire wat voornamelijk wordt veroorzaakt door investeringen in
het onderwijs.

4. Per saldo toch wat grotere tekorten dan toen de primitieve begroting 2014 op 7 november 2013
werd vastgesteld (regel 1).

Voor wat betreft het sluitend maken van de volgende begroting komt hier een taak te liggen voor
de nieuwe gemeenteraad en het nieuw te vormen college. Die taakopdracht zal al snel na de
gemeenteraadsverkiezingen concreet worden, namelijk in het voorjaar van 2014 bij het opstellen
van de kadernota voor de nieuwe begroting 2015.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders/van Rid§erkerk,
De secretaris, de Burgemeester,

_

.J. Klaucke



