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1. Inleiding

In 2010 heeft de gemeenteraad nagedacht over taken die een gemeente wél moet uitvoeren, en welke
taken niet direct bij een gemeente thuishoren. Uitkomst van deze zogenaamde kerntakendiscussie
was onder andere: het is geen taak voor de gemeente om ervoor te zorgen dat er volkstuinen worden
verhuurd aan inwoners en om het schoonhouden daarvan te regelen. Dat is de reden waarom de
gemeente graag wilde dat de volkstuinen werden ondergebracht in een vereniging. Die vereniging kan
dan alles regelen wat er nodig is om de tuinen goed te laten gebruiken.

De overtuiging van de gemeente is ook dat de leden met een vereniging meer aandacht krijgen en
hebben voor (en van) het complex dan dat de gemeente kan organiseren. De overtuiging is dat
daarmee het plezier van het tuinieren wordt vergroot.

2. Opdracht

Het duurde even voor er daadwerkelijk aan de slag kon worden gegaan met deze opdracht. Er was
per complex wel een contactpersoon, maar zij vonden dat de gemeente de huurders van de
volkstuinen voor het blok zetten. In november 2012 bleek een klein groepje huurders van alle
complexen bereid te zijn om te praten met de gemeente over de volkstuinen.

De argwaan richting de gemeente heeft wel een geschiedenis. Ondanks de jaarlijkse betaling van
huren was er in het verre verleden weinig onderhoud uitgevoerd. Toen er in de jaren 2006-2008 groot
onderhoud en reconstructie werd uitgevoerd, zijn de kapitaallasten onderdeel geworden van het
huurbedrag. Om de exploitatie kostendekkend te maken, zou het huurtarief langzaam verhoogd
worden tot maximaal 1,25 per m2. De huurders vonden dit een hoge prijs voor het huren van een
volkstuin waar je niet mag overnachten, waar geen elektriciteit en stromend water aanwezig is en
waar (naar mening van de huurders) weinig onderhoud werd gepleegd en ook nauwelijks werd
gehandhaafd op de regels uit de huurovereenkomsten.

In januari 2013 is een vaste contactpersoon van de gemeente (projectleider) aan de slag gegaan met
de opdrachten: Herstel het vertrouwen in de gemeente én zorg ervoor dat de tuinders zich verenigen.
Dat is gelukt door constructief, open en opbouwend samen te werken met tuinders en collega-
ambtenaren.

3. Passen en meten

3.1. Inleiding

Het draagvlak was dus niet groot en niet elk complex is hetzelfde. Ook zijn we onderweg nog
tegenslagen tegengekomen o.a. de bodemverontreiniging en vandalisme op de complexen
Oudelande, Hogeweg en T99. Er is veel aandacht besteed aan zaken, die het toekomstig beheer en
onderhoud verduurzamen. Er zijn nieuwe regels voor het bouwen van bergingen en kassen op de
volkstuinen, die passen bij de ruimtelijke opzet en bestemming van de complexen. Er is inzicht in
situaties, die niet conform de (nieuwe) bouwregels zijn en de huurders zijn hiervan op de hoogte
gesteld. Er is inzicht in de bodemkwaliteit. Er is een ‘klare taal’ huurovereenkomst opgesteld en er is
uiteraard nagedacht over het oprichten van een volkstuinvereniging en wat daarvoor nodig is.

3.2. Bodem

De contactgroep wilde inzicht in de bodemkwaliteit op de volkstuinen. Zij wilden een soort nul
onderzoek bij de overdracht. Wij gingen er allemaal vanuit dat we niets zouden vinden. Op de
complexen Industrieweg, Gildenweg, T99, Hogeweg en Oudelande is een verkennend
bodemonderzoek uitgevoerd. Helaas kwamen we er achter dat er bodemverontreiniging werd
gevonden bij de Hogeweg en T99.

De oorzaak voor de verontreiniging op de Hogeweg is (naar we nu weten) het puin van de paden, die
voor de reconstructie op dit complex lagen. Dit verontreinigde puin is hergebruikt op de locatie onder
de nieuwe tegelpaden, maar is deels ook op een aantal tuinen terecht gekomen. Er heeft daarom een
bodemsanering plaatsgevonden. In de winter zal er op de Hogeweg ook nog een aanvullende
sanering plaatsvinden.

De oorzaken voor de verontreiniging op T99 waren asbest en zwarte metalen. Ook hier is de bodem
gesaneerd.



3.3. Exploitatiebegroting en huurtarief

De contactgroep wilde graag een overzicht van de exploitatiebegroting van de afgelopen jaren.
Enerzijds om zelf inzicht in toekomstig onderhoud te krijgen en anderzijds om inzicht te krijgen in wat
de gemeente met de geinde huren had gedaan. De administratie van de gemeente is hier niet op
ingericht. Er is geen duidelijk eenduidig overzicht van de exploitatie. Dit zou dan bestaan uit een
verzameling van allerlei begrotingsposten en uitsplitsingen daarvan. Medewerkers van de gemeente
schreven inmiddels ook geen uren meer en het onderhoud van de volkstuinen wordt gedaan door
eigen personeel. Dit kon dus niet goed in beeld worden gebracht.

Er is nagedacht over wat een redelijk tarief voor de huur van deze grond zou zijn. Het bedrag wat wij
in 2013 rekenden was 0,86 cent per m? tuin. Daar kregen zij beheer en onderhoud en administratie
voor. De huurders en de verenigingen nemen heel veel onderhoud en vervanging over:
e onderhoud en vervanging/aanvulling hoofdpaden - onkruid branden;
e onderhoud en vervanging van bestaande en de net gezette
hekwerk/afscheidingen/palen/gaas/draad;
onderhoud hoofdpaden — verzakkingen;
maaien grasranden langs hekwerken;
maaien grasranden langs bestrating;
maaien grasranden langs slootkant;
onderhouden schuine talud tot de waterlijn langs de slootkant;
frezen onverhuurde tuinen (frezen).

De (hoge) kapitaallasten van de reconstructies uit het verleden drukken ook zwaar op de totale lasten
van de volkstuinen. Er is daarom afgesproken dat de kapitaallasten niet zouden worden doorberekend
in het nieuwe huurtarief. Het huurtarief is € 0,25 per m? en bij het bepalen van de oppervlakten, zijn de
paden ook meegerekend.

3.4. Ruimtelijke ordening, bouwregels en huurovereenkomsten

In de oude huurovereenkomsten waren afspraken gemaakt over maten van bergingen en kassen e.d.,
die strijdig waren met de geldende bestemmingsplannen. De contactgroep wilde graag een
aanpassing van het bestemmingsplan en wilde ook graag meer oppervlakte om te bouwen. Vanuit RO
was er ook behoefte aan een heldere lijn voor de te bouwen bergingen en kassen.

Door RO is per complex bekeken wat zij daar in de toekomst voor ontwikkeling zien. Naar aanleiding
daarvan is ook besloten om alleen de complexen Oudelande, Hogeweg en T99 over te dragen aan
een volkstuinvereniging. Voor de overige complexen (Kerkweg, Gildenweg, Slotgracht, Industrieweg)
zijn of worden afspraken gemaakt met de huurders over beheer en onderhoud.

Er zijn nieuwe bouwregels voor de volkstuinen opgesteld. Dit is vertaald in de nieuwe
huurovereenkomsten. Dit zal op termijn worden vertaald in nieuw op te stellen bestemmingsplannen.
De huurders, die qua bouwwerken niet voldeden aan de nieuwe regels, hebben allemaal een brief
gehad. Hierin staat dat het bouwwerk of de bouwwerken niet voldoen aan de nieuwe regels. Zjj
hebben een soort overgangsbepaling. Als zij hun huur bij de vereniging opzeggen, dan moeten zij
zorgen dat hun bouwwerk voldoet aan de nieuwe bouwregels. Dit kan betekenen dat zij het bouwwerk
moeten aanpassen of afbreken.

3.5. Handhaving regels vanuit oude huurovereenkomsten

De contactgroep wilde graag vrij zijn van ‘oud zeer'. Dat betekende dat zij van de gemeente vroegen
om in te zetten op handhaving van bepalingen uit oude huurovereenkomsten. Denk aan bijvoorbeeld
de locatie van de berging en het gebruikte type afrastering evenals het niet hebben van een toegang
tot de volkstuin. Dit is afgehandeld naar tevredenheid van de contactgroep. Tevens is er een aantal
huurders van het volkstuincomplex Hogeweg afgezet, omdat zij een aantal hennepplanten teelden op
hun tuin.




3.6. Vandalisme

Begin 2014 zijn er op de volkstuinen Oudelande, Hogeweg en T99 vernielingen aangericht. Het is nog
steeds onduidelijk door wie dit is gedaan. Op het complex Oudelande was dit het ergst: huisjes
omgetrokken, ruiten van kassen ingegooid en andere vernielingen. Op dit complex is drie keer een
spoor van vernieling getrokken. Dit was echt schokkend. Door de contactgroep was al eerder
gevraagd of zij een degelijk hekwerk konden krijgen om ongenodigden te weren van de complexen.
Vanuit de toenmalige wethouder en afdelingshoofd is dit na de vernielingen toegezegd. Rond de
betreffende complexen staan nu degelijke hekwerken, die afsluitbaar zijn.

3.7. Mediation

Rond het complex Gildenweg hadden zich in het verleden incidenten voor gedaan. Een afspraak, die
naar aanleiding daarvan is gemaakt, was dat de bewoonster van het naastgelegen perceel het eerste
recht heeft om leeggekomen volkstuinen te huren. Op termijn zou zij dit gehele complex huren.
Tussen haar en enkele huurders speelde nog een aantal zaken. Hier heeft mediation plaatsgevonden
door de gemeentelijke mediators. De huurders van dit volkstuincomplex hebben met elkaar en de
buurvrouw goede afspraken gemaakt voor de toekomst.

Naast het complex aan de Kerkweg is een bedrijfsterrein gelegen van één eigenaar. Hij vindt de
onderhoudssituatie op de volkstuinen een doorn in het oog. Op een bepaald moment is er schade
ontstaan aan de erfafscheiding van het bedrijfsterrein. Dit zou mogelijk te maken hebben met de
gebruikte erfafscheiding op het volkstuincomplex. Hier heeft ook een mediation plaatsgevonden en
zijn er goede afspraken gemaakt tussen de volkstuinders, gemeente en eigenaar van het
naastgelegen bedrijfsterrein.

4. Toekomst volkstuinen Ridderkerk

4.1. Complex Hogeweg en Oudelande

De volkstuinvereniging Ridderkerk bestaat uit twee zelfstandige functionerende units: één unit
Oudelande en één unit Hogeweg met aparte unit-besturen en één hoofdbestuur. Er zijn twee
huurovereenkomsten. In deze huurovereenkomsten zijn afspraken gemaakt over het beheer en
onderhoud van het pad, de erfafscheiding en de watergang. Ook zijn hierin de geactualiseerde
bouwregels opgenomen.

Ook is er een specifieke toelichting bij de huurovereenkomst geschreven. De huidige
vertegenwoordigers van de verhuurder en huurder vinden het belangrijk dat toekomstige
vertegenwoordigers van de gemeente en de vereniging de achtergrond van de totstandkoming van de
overeenkomst kennen, begrijpen en vooral dat zij daarnaar handelen. Gemeente en vereniging
hebben met de overeenkomst en afspraken zoveel mogelijk hun best gedaan om problemen voor de
vereniging in de toekomst te voorkomen. Omdat niemand weet wat de toekomst brengt, kan er wel
iets mis gaan of anders lopen. Belangrijk is te onthouden dat de gemeente en vereniging altijd
persoonlijk in gesprek blijven met elkaar en dat zij beide de intentie hebben om samen te komen tot
het oplossen van eventuele problemen. De gemeente en de vereniging werken hierin samen.

4.2. Complex T99

Er heeft één gesprek plaatsgevonden tussen vertegenwoordigers van de complexen Oudelande,
Hogeweg en T99. In dit gesprek werd gesproken over een concept huurovereenkomst. Het was direct
duidelijk dat er geen sprake was van chemie tussen de vertegenwoordigers van T99 enerzijds en de
vertegenwoordigers van Hogeweg/Oudelande anderzijds.

T99 is toen zelf verder gegaan met het oprichten van een volkstuinvereniging en zijn daar bijna mee
klaar. Vanuit de gemeente is hier meer gefaciliteerd door bijvoorbeeld bijeenkomsten voor alle
huurders te plannen en stukken als concept voor te bereiden. Hier was geen sprake van een
verstoorde vertrouwensrelatie tussen gemeente en huurders.

In de huurovereenkomst zijn afspraken gemaakt over het beheer en onderhoud van het pad, de
erfafscheiding naar openbare ruimte en naar de buurman en de watergang. Ook zijn hierin de
geactualiseerde bouwregels opgenomen.



Omdat hier geen sprake was van een verstoorde vertrouwensrelatie is hier geen toelichting op de
huurovereenkomst geschreven. Contacten in de toekomst moeten uiteraard gericht zijn op
samenwerking en het oplossen van eventuele problemen.

4.3. Complex Kerkweg

Voor het complex aan de Kerkweg geldt dat daar geen bebouwing mocht en mag, omdat de
bestemming groenvoorziening is (en blijft). Dit is een andere situatie dan op de andere complexen. Er
zijn met de huidige huurders afspraken gemaakt over het beheer en onderhoud van het pad en de
erfafscheiding. Dit is vastgelegd in de nieuwe huurovereenkomst waarin ook de geactualiseerde
bouwregels zijn opgenomen. De huurders hebben allemaal naar rato een aantal m? pad bij hun tuin
gekregen, maar betalen hiervoor de gereduceerde huurprijs van € 0,25 per m?.

4.4. Complex Slotgracht

Voor het complex Slotgracht geldt dat de gemeente hier de mogelijkheid wil houden om er ooit
bouwgrond van te maken. Het is daarom niet logisch het langdurig te verhuren aan de
volkstuinvereniging. Met de huidige huurders zijn afspraken gemaakt over het beheer en onderhoud
van de paden en een deel van de watergang. Zij pakken dit op. Deze afspraken zijn vastgelegd in de
nieuwe huurovereenkomst waar ook de geactualiseerde afspraken over bouwwerken zijn opgenomen.
De huurders hebben allemaal naar rato een aantal m? pad bij hun tuin gekregen, maar betalen
hiervoor de gereduceerde huurprijs van € 0,25 per m?

4.5. Complex Gildenweg

Voor het complex Gildenweg geldt dat de gemeente hier de mogelijkheid wil houden om er ooit
bouwgrond van te maken. Het is daarom niet logisch het langdurig te verhuren aan de
volkstuinvereniging. Met de huidige huurders zijn tijdens de mediation (zie 3.7) afspraken gemaakt
over het beheer en onderhoud van de paden en een deel van de watergang. Zij pakken dit op. Deze
afspraken zijn vastgelegd in de nieuwe huurovereenkomst waar ook de geactualiseerde afspraken
over bouwwerken zijn opgenomen. De huurders hebben allemaal naar rato een aantal m? pad bij hun
tuin gekregen, maar betalen hiervoor de gereduceerde huurprijs van € 0,25 per m2.

4.6. Complex Industrieweg

Voor de Industrieweg geldt dat 9 van de 21 tuinen door aanwonenden worden gehuurd. Er zijn 5
tuinen niet verhuurd en het is moeilijk die verhuurd te krijgen. Vanuit aanwonenden is regelmatig het
verzoek gedaan om e.e.a. langdurig te mogen huren of zelfs te kopen. De aanwonenden willen dit ook
graag omdat zij invloed willen hebben op wat er direct achter hun huizen gebeurd. Dit vanwege hun
ervaring met het plan Park Ringdijk. Vanuit ruimtelijk oogpunt heeft de gemeente half 2013
aangegeven dat er geen gemeentelijk belang is om deze grond in eigendom te houden. Met andere
woorden: de gemeente staat open voor langdurige verhuur of verkoop.

De grond is getaxeerd, maar de aanwonenden zijn het niet eens met de taxatiewaarde. Er zal nog een
second opinion plaatsvinden. Op 25 september heeft een gesprek plaatsgevonden met de huurders
van dit complex over hun ideeén over de toekomst van dit complex. De niet aanwonende huurders
willen graag blijven tuinieren op deze plek, omdat zij ook veel tijd en energie hebben gestoken in de
opbouw van de tuin. De aanwonende huurders zijn in principe bereid om de huidige huurders een plek
te gunnen op het terrein als zij deze grond aankopen of langdurig gaan huren.




5. Financiéle consequenties

In onderstaande tabel zijn de structurele inkomsten en uitgaven voor de komende jaren van de
volkstuincomplexen weergegeven. Dit is afgezet tegen het jaar 2013 waarin de volkstuincomplexen
nog op de oude manier werden beheerd en onderhouden.

Nieuwe situatie

Situatie 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m2 verhuurbaar 25168 27.027| 27.027| 27.027( 27.027| 27.027

Totaal jaarinkomsten 21.644 8.846 8.846 6.757 6.757 6.757

Totaal directe kosten (beheer en
onderhoud, toezicht en administratie) 14.312 1.597 1.597 421 421 421

Totaal indirecte kosten (zoals
kapitaallasten, boekhouding en

overhead) 18.728| 15.576| 15.142| 14.809| 14.375| 13.941
Totaal jaarlasten 33.040| 17.1 7il 16.739| 15.230| 14.796| 14.362
Begrotingsresultaat | 11395 8327 -7.893| -8473| -8.039| -7.605

Uit dit overzicht blijkt dat dit een structureel voordeel voor de gemeente oplevert van ongeveer

€ 3700,- (resultaat 2018 — resultaat 2013). In de kadernota 2011 werd een structureel voordeel
ingeboekt van € 6000,-. Het verschil wordt veroorzaakt door de kapitaallasten. De kapitaallasten van
reconstructies uit het verleden drukken zwaar op de totale lasten van de volkstuinen. In de loop van
het traject is afgesproken dat de kapitaallasten niet worden doorberekend in het nieuwe huurtarief
omdat de kosten per vierkante meter voor een volkstuin dan exceptioneel hoog worden.

Ook heeft de gemeente incidentele kosten gemaakt onder meer bijvoorbeeld voor notariskosten,
Kamer van Koophandel en hekwerken. Dit is een incidenteel bedrag van € 37.700,-.

Het bovenstaande is verwerkt in de tweede tussenrapportage 2014. Daarbij werd een voorschot
genomen op de nu bekende cijfers. Maar daarbij is waarschijnlijk de inkomstenkant te negatief
ingeschat en zullen de huurinkomsten hoger uitvallen. Dit komt omdat 2014 een overgangsjaar is. In
de eerste tussenrapportage 2015 zal daarom met behulp van de gegevens van de jaarrekening 2014
en de definitieve cijfers van de huurovereenkomsten en andere afspraken met huurders de ramingen
nogmaals worden bijgesteld.

Daarnaast zijn er bodemsaneringen uitgevoerd op de Hogeweg en T99. Dit is gemeld in de eerste
tussenrapportage van 2014.

En tenslotte moet er nog een bodemsanering plaatsvinden op de Hogeweg. Daarvoor volgt nog een
voorstel. Er is op dit moment nog geen inzicht in de kosten van deze sanering.




Locaties volkstuinen

Complex Hogeweg (achter de flats Prunusplantsoen, naast de NAM-locatie aan de
Hogeweg)

Overzicht complex Hogeweg
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2. Complex Oudelande (langs de Rotterdamseweg in de buurt van de P&R Oudelande en
ter hoogte van de Oostmolendijk)

Overzicht complex Oudelande

3. Complex T99 (Naast de McDonalds langs de Rotterdamseweg en Ringdijk)




4. Complex Gildenweg (langs Ringdijk bij het fietspad tegenover de Ruine)




6. Complex Industrieweg (Langs de Ringdijk vlakbij de plantsoenpost van de gemeente en
achter Park Ringdijk)

7. Complex Kerkweg (aan het eind van de Kerkweg tegen de rijksweg aan en achter het
bedrijventerrein van Groenen BV).
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Kork

Overzicht
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