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Gemeente Ridderkerk, _ € FEB. 2016

Onderwerp: beantwoording verzoek om informatie over
uitbesteding van kerntaken op het gebied van bijstandsuitvoering.

Geachte mevrouw Klijnsma,

Op 19 november 2015 ontvingen wij uw verzoek om informatie over uitbesteding van kerntaken

op het terrein van de bijstandsuitvoering. De uitvoering van de Participatiewet is door de
gemeente Ridderkerk opgedragen aan de BAR-organisatie. Inmiddels is in een aantal
bezwaarprocedures met betrekking tot het toepassen van sancties ten aanzien van toegekende
bijstandsuitkeringen gebleken dat aan de juridische basis hiervan gebreken lijken te kleven.

Hierbij speelt enerzijds de samenwerking met externen bij het uitvoeren van kerntaken een rol

en anderzijds het feit dat er geen bevoegdheden voor de uitvoering van betreffende kerntaken
behorende tot de Participatiewet naar de BAR—organisatie1 zijn gemandateerd, maar bij het college
zZijn achtergebleven

Het voorgaande heeft aanleiding gevormd voor het vragen van een onafhankelijk juridisch advies
bij Capra Advocaten. In dit advies wordt ingegaan op zowel het vraagstuk van de mandatering
van kerntaken als ook de samenwerkingsvorm. Dit advies is inmiddels ontvangen en volgens

dit advies is samenwerking, met betrekking tot de uitvoering van kerntaken die behoren tot de
Participatiewet, met externen mogelijk als deze aangemerkt worden als detacheerder. Bij alle
werkzaamheden die een externe verricht, zal feitelijk sprake moeten zijn van regie en sturing door
het bestuursorgaan. Dit geldt ook voor de samenwerking met Investiga. Samenwerking op het
gebied van kerntaken is niet mogelijk met een onderzoeksbureau als deze alle taken uit handen-
of overneemt. Uit alles moet blijken dat het onderzoek plaatsvindt op gezag van en sturing door het
bestuursorgaan, en daarmee in het publieke domein plaatsvindt. Het bestuursorgaan moet
aantonen dat ze regie voert en invloed uitoefent. Daarbij gelden de randvoorwaarden dat sprake
dient te zijn van deugdelijke dossiervorming ter zake van het proces zodat één en ander
aangetoond kan worden.

! Per 1 januari 2014 de ambtelijke organisatie van de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk. Deze
organisatie werkt voor de drie gemeentebesturen.



Bovendien, zo stelt het advies, dient de mandatering door de colleges aan de BAR-organisatie van
de taken en bevoegdheden bedoeld in de artikelen 7, 17 en 53a Pw op orde te zijn, en moeten de
detacheringsovereenkomsten en aanstelling als onbezoldigd ambtenaar corresponderen met het
functioneren onder het gezag van de BAR-organisatie. Als aan die voorwaarde niet is voldaan dan
leidt detachering van externen bij de BAR-organisatie er niet toe dat uitvoering van de taken door
externen valt onder het publieke domein, en zal bezwaar gegrond verklaard worden.

Naast de aanbevelingen die zijn voortgekomen uit het ingewonnen juridisch advies en het feit dat

we hier actie op ondernemen, hechten wij er waarde aan om u te informeren over de huidige
werkwijze en de acties die wij reeds ondernomen hebben voorafgaand aan het juridisch advies.

Ondernomen acties

Vanaf het moment dat er nieuwe inzichten ontstonden rondom uitbesteding van kerntaken en het
bekend worden van de opvattingen van de Staatssecretaris daarover hebben we geinvesteerd in
de verbetering van onze dienstverlening in samenwerking met derden. No-cure-no-pay is per

15 juni 2015 beéindigd en de regie vanuit de gemeente op de uit te voeren taken hebben we sterk
verbeterd.

Het nemen van besluiten inzake de bijstandverlening, de individuele gevalsbehandeling, de
beoordeling van de aanspraak, de afweging van individuele omstandigheden, de opsporing en de
verificatie en validatie van voor de bijstand relevante gegevens vindt door de gemeente zelf plaats.
Hoewel de regie immer bij de gemeente heeft gelegen, is inmiddels gebleken dat niet bij iedere
activiteit die Investiga heeft uitgevoerd, gerapporteerd is over de opdracht van de gemeente die
hieraan ten grondslag lag. Dit heeft geleid tot het aanpassen van de onderzoekrapportages en het
invoeren van verklaringen ter onderbouwing van de regie voor het dossier (de regie werd ook toen
gevoerd, maar dit bleek onvoldoende uit het individuele dossier). Dat deze regie terug moest
komen in de dossiers bleek uit de adviezen van de bezwaarschriften commissie.

Ook hebben we onze detacheringsovereenkomst met het onderzoeksbureau tegen het licht
gehouden. Tijdens het vormgeven van de samenwerkingsovereenkomst in de juiste juridische
constructie bleek ook dat het gebrek aan mandatering van kerntaken van het college naar de
BAR-organisatie leidde tot extra complicaties voor het opstellen van een juridisch sluitende
overeenkomst met derden.

Op dit moment zijn we in gesprek met het onderzoeksbureau om te komen tot een
detacheringscontract per medewerker, welke juridisch juist is. In verband hiermee is er ook een
collegevoorstel in voorbereiding om de mandatering van kerntaken op het gebied van de
Participatiewet te regelen. Overigens zijn we niet alleen bezig met het regelen van de mandatering
op het gebied van handhaving. Immers, de uitspraken hebben niet alleen betrekking op het gebied
van handhaving, maar op de uitvoering van alle kerntaken.
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Huidige werkwijze

In de gemeente Ridderkerk is er op dit moment sprake van samenwerking met een privaat bedrijf
op het terrein van bestrijding van bijstandsfraude. Deze samenwerking is vastgelegd in een
detacheringscontract.

Detachering is mogelijk op basis van de wetgeving en wij verwijzen daarvoor naar de MvT bij
artikel 7 lid 4 Participatiewet. De bevoegdheden van de ingehuurde bijzonder controleurs zijn op
grond daarvan gelijk aan die van een bijzonder controleur in vaste dienst van de gemeente. Wij
meenden op grond hiervan dat er geen sprake was van onrechtmatig verkregen informatie/
bewijsmiddelen en dat de vergaarde bewijsmiddelen aan de intrekkingsbesluiten ten grondslag
mochten worden gelegd.

Gedurende de inlening verrichten de gedetacheerden werkzaamheden onder leiding en
verantwoordelijkheid van het hoofd van de afdeling Verstrekkingen. De gedetacheerden zijn te
allen tijde verplicht de overeengekomen arbeid onder toezicht en leiding van de gemeente
Ridderkerk te verrichten en zijn gehouden aan de opdrachten en aanwijzingen van de gemeente,
als waren zij in dienst van de gemeente. De gedetacheerden zijn voor uitvoering van hun
werkzaamheden verantwoording verschuldigd aan de gemeente.

De gemeente Ridderkerk heeft een toezichthouder en tevens senior handhaving in dienst, die
werkzaam is bij de afdeling Verstrekkingen. Hij is -namens het afdelingshoofd- belast met de
aansturing van en toezicht houden op de gedetacheerde medewerkers. Dit houdt feitelijk in dat
de gedetacheerden pas na een daartoe verkregen opdracht onderzoek verrichten naar de
rechtmatigheid en de doelmatigheid van de bijstandsverlening in een bepaald dossier. Elke stap
in het onderzoek wordt vooraf door de gemeente besproken en waar nodig volgt er een opdracht
tot het doen van verder onderzoek. De toezichthouder van de gemeente bepaalt de richting van
het onderzoek en geeft -daar waar dat door hem nodig wordt geacht- opdracht tot waarneming,
huisbezoek of buurtonderzoek.

Wekelijks is er een overleg waarbij de toezichthouder van de gemeente de lopende zaken
bespreekt en de koers bepaalt die gevolgd dient te worden. Tijdens dit overleg geven de
gedetacheerden een terugkoppeling over de lopende onderzoeken.

Indien een onderzoek leidt tot een beéindiging, intrekking, herziening en/of terugvordering, dan
wordt dat besluit door de toezichthouder genomen, namens het college van burgemeester en
wethouders van de gemeente Ridderkerk. Overigens leiden niet alle dossiers waarin een
onderzoek is verricht tot een beéindiging, intrekking,herziening en/of terugvordering. Van belang
bij de beslissing van de gemeente is dat de rechtmatigheid en de doelmatigheid van de
bijstandsverlening wordt vastgesteld.



Uit vorenstaande blijkt dat we als gemeente steeds actie hebben ondernomen op de
ontwikkelingen die zich in het afgelopen jaar hebben voorgedaan. Deze ontwikkelingen bestonden
uit jurisprudentie, uitspraken van de Staatssecretaris over no-cure-no-pay, het ontmantelen van de
organisatie, en ongeoorloofd uitbesteden van kerntaken, bezwaarschriften en als laatste het uit
onderzoek gebleken gebrek aan mandatering van kerntaken van het college aan de BAR-
organisatie.

Zoals moge blijken worden er naar aanleiding van het juridische advies eveneens de benodigde
aanpassingen gerealiseerd. Op deze manier verwachten we het wettelijk kader met betrekking tot
het verbod van uitbesteding van kerntaken, naar behoren uit te voeren.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
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