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Geacht coliege,

Graag lichten wij u tussentijds in over de voortgang van de aanbesteding Jeugdhulp in de
regio Rijnmond. Wij informeren u over de kort gedingen, maar kunnen daarover niet in details
treden omdat deze informatie de rechtsgang zou kunnen belemmeren. Om die reden zullen wij
de afzonderlijke colleges in de regio geen extra informatie kunnen leveren naast de informatie
die wij in deze brief hebben opgenomen.

Er zijn drie soorten bezwaren. Vier aanbieders (Yoep, Fier, Virenze en Impegno) hebben
bezwaar gemaakt tegen het feit dat zij zijn uitgesloten op basis van de selectie eisen. Deze
zaken worden gebundeld behandeld.

Twee aanbieders (Yulius en Familysupporters/Yes We Can Clinics) hebben bezwaar gemaakt
tegen de uitslag van de beoordeling, waardoor ze niet voorlopig gegund zijn in de
respectievelijke opdrachten.

Als laatste noemen we Parnassia, die in opdracht E (ambulant) bezwaar heeft aangetekend,
hoewel er voorlopig gegund is. Aanvullend heeft Parnassia een toelichtende brief gestuurd
aan wethouder Hugo de Jonge als vertegenwoordiger van het bestuur van de
Gemeenschappelijke Regeling Jeugdhulp Rijnmond (hierna GRJR). In haar brief vermeldt
Parnassia dat alle wethouders en raadsleden in de regio een afschrift ontvangen. Om die
reden gaan we in onderstaande in op de door hun aangedragen punten. Ook hiervoor geldt
dat wij terughoudend moeten zijn in het ingaan op de details.

Ten eerste stelt Parnassia de noodzaak van Europees aanbesteden ter discussie. In het
algemeen bestuur van de GR Jeugdhulp Rijnmond (AB) is dit uitgebreid aan de orde geweest
en is een bewuste keuze gemaakt voor de aanbestedingsvorm. De uitdrukkelijke wens is
vooraf te besluiten (door het sluiten van contracten) met hoeveel en welke contractpartners we
de jeugdhulp gaan organiseren, omdat we van mening zijn dat we op deze manier beter de
kwaliteit van de aanbieders kunnen borgen. Bovendien heeft het werken met vaste partners
als voordeel dat een samenwerkingsrelatie kan worden opgebouwd tussen de lokale teams en
de aanbieders van specialistische jeugdhulp. Juist deze samenwerking is één van de
kernpunten om de transformatie te laten slagen. Gezien bovenstaande was een open
inschrijving geen optie, omdat het onvoldoende mogelijkheid biedt kwaliteitseisen te stellen.
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Daarnaast bestaat de noodzaak tot kostenbeheersing. Daarom hebben we gekozen voor
plafonds op meerdere opdrachten.

Parnassia geeft aan dat wij gestuurd hebben op een uitkomst met weinig aanbieders. Dit is
niet het geval. In de beoordeling van de inschrijvingen is niet gelet op de grootte en het aantal,
maar op de kwaliteit van het aanbod. Per opdracht is in de bestekken juist een minimum
aantal partijen vereist om keuzevrijheid voor de cliénten te waarborgen. Er is aangestuurd op
het contracteren van veelzijdige, vernieuwende en breed georiénteerde aanbieders en dat zijn
er in totaal dertien geworden. Zij werken samen met diverse onderaanbieders en vormen zo
circa dertig verschillende zorgcombinaties.

Parnassia stelt in de begeleidende brief dat de GRJR te weinig hulp inkoopt in relatie tot de
hulpvraag. Als GRJR hebben wij in onze inkoopopdrachten alle bestaande hulp en de daarbij
behorende budgetten betrokken bij het opstellen van de begroting voor 2018. Er is daarbij
geen bezuiniging doorgevoerd. De afzonderlijke gemeenten besteden daarnaast
jeugdhulpmiddelen aan de lokale teams, de basis GGZ, onderwijszorgarrangementen en
dyslexie. Ook daarin zijn ten opzichte van het macrobudget geen middelen bezuinigd; sterker
nog, het merendeel van de gemeenten investeren aanvullend in jeugdhulp bovenop de door
het Rijk beschikbaar gesteide middelen.

Zoals u weet hebben de gemeenten en de GRJR de afgelopen jaren aanvullende middelen
beschikbaar gesteld voor knelpunten in het stelsel, zoals crisishulp, Veilig Thuis,
jeugdbescherming en afzonderlijk voor innovatieve projecten die de transformatie bevorderen.

De voorlopige gunningen hebben verschuivingen in het aanbiedersveld tot gevolg. Parnassia
geeft in de brief aan zich zorgen te maken op dit punt. Deze zorgen richten zich op de kwaliteit
van de te leveren zorg door andere vooriopige gegunde aanbieders in opdracht E. Zoals
eerder aangegeven is bij de beoordeling van de inschrijvingen beoordeeld op de kwaliteit van
het aanbod. Daarnaast zijn we met de voorlopig gegunde aanbieders in gesprek en zij weten
zich gehouden aan de levering van alle in de opdracht gevraagde dienstverlening. Wij gaan er
vanuit en zien er op toe dat ondanks de kwantitatieve verschuivingen de kwaliteit van de zorg
gegarandeerd is.

Parnassia geeft aan dat er sprake is van wachtlijsten in de jeugdhulp. Dat vinden wij, net als
Parnassia, een ongewenste situatie. We hebben de afgelopen maanden extra inzet moeten
plegen op het verkrijgen van de juiste gegevens en hebben u hier ook schriftelijk over
geinformeerd. Wij zijn de afgelopen maanden in gesprek geweest met de aanbieders om een
beter inzicht in de wachttijden te krijgen en streven er naar nog dit jaar extra te investeren in
een aanpak van deze wachtlijsten.

Dit heeft onder andere geleid tot het voornemen aanvullende middelen beschikbaar te stellen
ten behoeve van een regionaal specialistisch ambulant team en het verruimen van de
instroom in de pleegzorg. Helaas hebben wij moeten constateren dat er sprake is van
personeelsgebrek in de jeugdhulpsector, waardoor partijen moeite hebben de afgesproken
productie over het eerste half jaar in 2017 te leveren. Dit heeft effect op de wachttijden. We
zullen bij de extra inzet moeten kiezen voor partijen die kunnen voorzien in het leveren van
extra jeugdhulp. We voeren momenteel met verschillende partijen het gesprek over het
verruimen van de instroom en overname van cliénten van de wachtlijsten van andere
aanbieders.
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Het belangrijkste uitgangspunt van de vernieuwing in de jeugdhulp is dat het kind en zijn gezin
centraal staan. Juist in samenspraak met aanbieders - groot en klein - is gekozen voor een
nieuw inkoopmodel om dit vorm te kunnen geven en een einde te maken aan de verkokerde
financiering en hulpverleningstrajecten die naast elkaar worden aangeboden. Door deze
nieuwe inkoop kunnen wij de transformatie van de jeugdhulp een impuls geven. Als wij de
resultaten van deze aanbesteding in ogenschouw nemen, verwachten wij dat meer
samenwerking ontstaat, wat uiteindelijk moet leiden tot betere zorg rondom het kind en zijn
gezin.

De nieuwe inkoop wordt geleidelijk ingevoerd. Voor 2018 is sprake van zorgcontinuiteit bij de
huidige aanbieder voor de cliénten. Kinderen die nu al jeugdhulp ontvangen kunnen bij hun
huidige aanbieder blijven, ook als deze aanbieders niet of minder dan voorheen
gecontracteerd zijn vanaf 2018. De door Parnassia geuite vrees dat kinderen tussen wal en
schip zullen vallen is ons inziens dan ook ongegrond.

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
Het algemeen bestuur van de GR Jeugdhulp Rijnmond.

Namens deze,

&- W)

Dr. O. de Zwart, MPH

Voorzitter secretaris







