
 

 
 
 
 

AGENDA ALGEMEEN BESTUUR 
__________________________________________________________________________ 

 

DATUM : Woensdag 13 december 2023 

TIJDSTIP : 18.30 – 20.00 uur 

LOCATIE : Gemeentehuis Zwijndrecht, vergaderruimte 2/3 

 

Berichten kunt u richten aan Rick van Keulen (bestuurssecretaris a.i. NRIJ). Bereikbaar op 

06-11297367 of via r.vankeulen@staatsbosbeheer.nl . 

 
 1.  Opening 
 2.  Ingekomen stukken en Mededelingen 
  Ingekomen stukken: 

2.1 Brief van Maasoever Spoorweg Barendrecht 
2.2 Inspreken wethouder Van Vugt PZH-Staten 
2.3 Antwoordbrief gemeente Barendrecht (inclusief oorspronkelijke brief) 
2.4 VERTROUWELIJK Verandering pachtproces Staatsbosbeheer 

 
  Mededelingen: 

  
 3.  Vaststellen besluitenlijsten 

3.1 Besluitenlijst 5 juli 2023  
   
 4.  Bestuursvoordrachten  

4.1 VERTROUWELIJK Bestuursvoordracht Grondprijsbrief 2024  
 4.1a Bijlage Grondprijsbrief 2024 
4.2 Bestuursvoordracht Plan van Aanpak begeleiding besparingen 
 4.2a Bijlage PVA begeleiding besparing 

  4.2b Bijlage Algemene Voorwaarden  
 4.3 Bestuursvoordracht Najaarsrapportage 2023 
  4.3a Bijlage Najaarsrapportage 2023 
 4.4 Bestuursvoordracht Uitgangspunten begroting 2025 
 4.5 Bestuursvoordracht Budget uitvoering regulier onderhoud 2024 
 4.6 Bestuursvoordracht Controleverordening 
 4.6a Controleverordening 2023 
 4.7 Bestuursvoordracht Financiële verordening 
 4.7a Financiële verordening 2023 
 4.8 Bestuursvoordracht Normenkader rechtmatigheid 
 4.8a Normenkader rechtmatigheid 2023 
 4.9 Bestuursvoordracht Wijziging Gemeenschappelijke Regeling 
 4.9a Bijlage tekst nieuwe GR_NRIJ 

4.9b Bijlage Overzicht wijziging Wet Gemeenschappelijke regelingen 
4.10 Bestuursvoordracht DB ter info aan AB  Bodemverontreiniging Golfterrein  
        Oude Maas  
4.11 Vergaderdata 2024 
 

 5.  Rondvraag en sluiting 
 
 

mailto:j.verloop@bar-organisatie.nl






 

 

INSPRAAKBIJDRAGE STATENCOMMISSIE RUIMTE EN MILIEU D.D. 25 10 2023 
 

- Dank voor de gelegenheid in te spreken in uw commissie vandaag. Dat doe ik in de 
hoedanigheid als bestuursvoorzitter van Natuur- en Recreatieschap Groenalliantie Midden-
Holland. Ik spreek hier namens alle schappen in uw provincie, te weten: IJsselmonde, 
Voorne Putten, Coöperatief groen beheer Midden Delfland, Buytenhout, Rottemeren en 
Groenalliantie dus. 

- Onze recreatieschappen beheren in totaal ongeveer 16.000 hectare openbaar gebied, waar 
inwoners van uw provincie en bezoekers van buiten kunnen genieten van groen en 
recreëren. In de schappen werken in totaal 22 gemeenten samen. 

- De Provincie Zuid-Holland is door de jaren heen altijd financieel betrokken geweest bij de 
schappen en onze recreatiegebieden. Dit commitment staat evenwel op de tocht. Zuid-
Holland treedt als een van de weinige provincies uit de schappen. Toegezegd is dat de 
provincie wel financieel verbonden blijft met onze schappen. De wijze waarop en de mate 
waarin is tot op de dag van vandaag helaas nog steeds onduidelijk. De provinciale begroting 
2024 maakt dit niet duidelijk en de huidige subsidieregeling is in de huidige vorm niet 
toereikend om meerjarig de schappen een perspectief te bieden.  

- De huidige vorm om subsidies beschikbaar te stellen om projectmatige kwaliteitsimpulsen 
in gang te zetten is voor onze schappen niet interessant. Er is immers dekking nodig voor de 
toenemende en structurele beheerslasten voor onze gebieden.   

- Voorzitter, waarom zijn onze natuur- en recreatiegebieden van belang? 
o Gezondheid: een gezonde en beweegvriendelijke leefomgeving draagt bij aan een 

positief welbevinden van onze inwoners, zoals verwoord in uw coalitieakkoord. 
o Voorzien in de recreatiebehoefte van méér inwoners: onze gebieden grenzen aan de 

woonkernen in de provincie en zijn hiermee bij uitstek geschikt om dicht bij huis het 
groen in te lopen. Dit groen is hard nodig, ook in het kader van de 
woningbouwopgave die u wilt realiseren in uw coalitieakkoord. 

o Bescherming kwetsbare natuurgebieden: onze gebieden bieden naast 
recreatiemogelijkheden ook veel ruimte aan natuur. Zo ontlasten ze ook de enorme 
recreatiedruk in de Natura2000 gebieden.  

o Tot slot kunnen onze schappen bij uitstek een rol spelen bij de huidige 
landbouwproblematiek, de wateropgave en vergroting biodiversiteit.  

 
- Al dit voorgaande geldt ook voor de kleinere recreatiegebieden. Die gebieden vallen 

volledig buiten de reikwijdte van de subsidieregeling (die een minimaal oppervlak van 100 
hectare kent).   

- Wij roepen u dan ook op om de 100 hectare-eis voor de schappen los te laten. Wij als 
schappen stellen alles in het werk om met (nieuw) te ontwikkelen gebieden grote robuuste 
aangesloten gebieden in de drukst bewoonde provincie van Nederland te creëren.   

- De gezamenlijke schappen vragen aan uw Staten bovendien meer algemeen om GS op te 
roepen om de afspraken met onze schappen na te komen zodat er een einde komt aan de 
financiële onduidelijkheid. Een motie met een duidelijke opdracht aan GS om dit in te 
regelen in de provinciale begroting, en daarmee concreet uitvoering te geven aan de 
ambities uit uw eigen coalitieakkoord, is hiertoe ons inziens een gepast instrument.  

- Een groot aantal van u heeft zich opgegeven deel te nemen aan het werkbezoek op 15 
november aanstaande, ik heet u op voorhand van harte welkom en ik zie u graag die dag 
om u te laten zien wat wij buiten beheren en ontwikkelen in samenwerking met de 
Provincie!  

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Contactpersoon : R.W. (Rick) van Keulen Ons kenmerk : NRIJ_202310 /  

Doorkiesnummer  : 06 11297367 Uw kenmerk : 766705 

Betreft : Reactie brief status heroverweging positie Barendrecht in NRIJ Bijlage : Geen 

 

  Schiedam, 27-10-2023 

 
 
Geachte heer/mevrouw, 
 
Met de datum 4 juli 2023, heeft u het bestuur van Natuur- en recreatieschap IJsselmonde (NRIJ) een 
brief gestuurd met als onderwerp; heroverweging positie Barendrecht in NRIJ. 
De brief is behandeld in de dagelijks bestuursvergadering van 18 september jl. de bestuurder namens  
de gemeente Barendrecht, de heer Van der Linden was hierbij aanwezig. Uw brief wordt als ingekomen 
brief met deze beantwoording geplaatst op de agenda van het algemeen bestuur op 22 november a.s. 
 
In uw brief verzoekt u het dagelijks en algemeen bestuur van het NRIJ om aan u en de overige 
deelnemers inlichtingen te verstrekken over de kosten en baten per gebied van het NRIJ.  
Ook verzoekt u om inlichtingen te verstrekken over het onderhoudsniveau van de verschillende 
gebieden. Verder verzoekt u een specificatie van de reserves voor groot onderhoud per gebied te 
verstrekken.  
 
In dezelfde vergadering is het bestuur akkoord gegaan met een plan van aanpak “begeleiding 
besparingen”. Gedurende dat proces komt er naar verwachting vergelijkbare informatie beschikbaar waar 
u om vraagt. De informatie die naar voren komt in het hiervoor genoemde onderzoek worden aan alle 
deelnemers in het schap ter hand gesteld. De bewaking van dit proces hiervan leggen wij bij de 
bestuurssecretaris, de heer Van Keulen, hij zal hierover contact onderhouden met de betreffende 
ambtenaren van de deelnemende gemeenten.  
  
 
Hoogachtend, 
 
Namens het dagelijks bestuur van het Natuur- en recreatieschap IJsselmonde, 
 
 
de voorzitter,        de bestuurssecretaris, 
 
 
 
 
Mw. J.T.E.M. van Dongen     Dhr. R.W. van Keulen 

Bezoekadres Overschieseweg 310 

 3112 NC Schiedam 

Postadres Postbus 2 

 3800 AA Amersfoort 

Telefoon (010) 298 10 10 

E-mail info@staatsbosbeheer.nl 

KvK 53215370 

Bank BNG NL14 BNGH 0285 0131 65 

BIC-code BNGHNL2G 

BTW nummer NL0038.66.865.B.01 

 natuurenrecreatieschapijsselmonde.nl 

 Volg ons: 

  

Gemeente Barendrecht 
T.a.v. College van burgemeester en wethouders 
Postbus 501 
2990 EA  BARENDRECHT 
 



GEMEEN TEBARENDRECHT
Binnenhof 1, 2991 AA Barendrecht

Postbus 501, 2990 EA Barendrecht

14 0180 (Agemeen nLrnmer)
gemeente@barendrecht.nl
www.barendrecht.nl
Bank: 30.54,00.215 Rabobank

(Iban: NL04RABOC)3054002 1 5,
swift/BIC: RABONL2U)
KvK nummer: 24494374

GR Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde
T.a.v. het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur
Postbus 2
3800 AA AMERSFOORT

Tevens per e-mail t.a.v. de secretaris: r,vankeulen@staatsbosbeheer.n

Uw brief van

Uw kenmerk

Bijlage(n):

Onderwerp:

Ons kenmerk:

Contactpersoon:
Cluster:

Doorkiesnummer:

Datum

766705

J .C. Vervorst

BBO

14 0180

4 juli 2023

Status heroverweging positie Barendrecht in
NRIJ

Geacht algemeen bestuur en dagelijks bestuur

Op 11 april 2023 hebben wij u geïnformeerd over ons voornemen de positie van Barendrecht in GR Natuur-
en Recreatieschap IJsselmonde (hierna: NRI J) te heroverwegen. Met deze brief willen wij u informeren over
de stand van zaken van deze heroverweging

De afgelopen periode hebben wij gebruikt om informatie te vergaren over de huidige positie van Barendrecht
in het NRI J en de mogelijke gevolgen van een uittreden van Barendrecht uit het NRI J. Op dit moment
kunnen wij nog niet tot een definitieve standpuntbepaling komen. Wij verwachten na het zomerreces weI te
kunnen komen tot een definitieve standpuntbepaling en u dan daarover te informeren.

Wij verzoeken u aan ons en de overige deelnemers inlichtingen te verstrekken over de kosten en baten per
gebied van het NRI J. Daarmee kunnen alle deelnemers de financiële aantrekkelijkheid van deelname aan
het NRI J beoordelen. Ook verzoeken wij u inlichtingen te verstrekken over het onderhoudsniveau van de
verschillende gebieden. Verder verzoeken wij u een specificatie van de reserves voor groot onderhoud per
gebied te verstrekken

In het najaar van 2023 zullen wij in gesprek gaan met onze raad over de positie van Barendrecht ten
aanzien van het NRIJ

Hoogachtend
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VERSLAG 
 ALGEMEEN BESTUUR 

__________________________________________________________________________ 
 

DATUM : 5 juli 2023 
TIJDSTIP : 18.00 – 19.00 uur (aansluitend op een werkbezoek Zuiderlijk Randpark, 
  Barendrecht 
LOCATIE : Brasserie Vrijenburg, Barendrecht 
AANWEZIG : Mw. J.E.T.M. van Dongen, gemeente Zwijndrecht, voorzitter, Dhr. L.P. van 

der Linden, gemeente Barendrecht, Mw. K. Verlijsdonk, gemeente 
Hendrik-Ido-Ambacht, Dhr. P.W.J. Meij, gemeente Ridderkerk, Mw. C. 
Rijsdijk, gemeente Barendrecht, Mw. X. Barendrecht, gemeente 
Zwijndrecht, Mw. P.J. van Nes-de Man, gemeente Ridderkerk, Mw. J. 
Oelfke-ten Seldam, gemeente Hendrik-Ido-Ambacht, Dhr. R. Polder, 
gemeente Albrandswaard, Mw. L. van Utrecht-Schuurman, gemeente 
Zwijndrecht, Dhr. F. van der Meer (accounthouder SBB), Dhr. R. van 
Keulen (bestuurssecretaris a.i.) 

AFWEZIG : Geen 
 

Berichten kunt u richten aan Rick van Keulen (bestuurssecretaris a.i. NRIJ). Bereikbaar op 
06-11297367 of via r.vankeulen@staatsbosbeheer.nl . 

 
  
 1.  Opening 
 2.  Ingekomen stukken en Mededelingen 
  Ingekomen stukken: 

1. Brief gemeente Barendrecht heroverweging positie NRIJ 
Wordt kennis van genomen 

2. Groenvisie Barendrecht 
Wordt met complimenten aan de gemeente Barendrecht  
kennis van genomen 

 
  Mededelingen: 

1. Relatie Rotterdam 
Er is ambtelijk overleg over de (financiële) relatie tussen NRIJ en 
Rotterdam. Deze verlopen vooralsnog prettig en gematigd positief, 
er kunnen verder nog geen mededelingen over worden gedaan. 
Verzocht wordt om deze informatie in het algemeen zeer 
terughouden te delen wanneer dit bijvoorbeeld in de openbaarheid 
van raadsvergaderingen plaatsvind.  

 
 3.  Vaststellen besluitenlijsten 

3.1 Besluitenlijst 6 april 2023 
Onder dankzegging aan de opsteller, vastgesteld 

 
 4.  Bestuursvoordrachten 
   4.1 Bestuursvoordracht Jaarstukken 2022 met    
   accountantverklaring  

Verzuimd is, zoals verzocht de balans van bomenkap en aanplant mee 
te sturen. Er zijn 600 bomen verwijderd en er zijn 4.600 bomen 
geplant. De heer Van der Meer en de heer Van Keulen zeggen toe met 
een memo hierover te komen. 
De heer Van Keulen merkt op dat de gemeenten mogelijk 
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boomkroonvolume rekenen in hun gemeente en dat voor aanplant in 
natuur  een andere methodiek van toepassing is.  

   Het AB heeft, zoals het hoort alle stukken ten behoeve van deze  
   vergadering ontvangen. De accountantsstukken zijn echter niet via de
   website gepubliceerd.  
   Besluit:  
   Akkoord, waarbij het positieve jaarresultaat 2022, € 98.068 worst 
   vastgesteld en toe te voegen aan de algemene reserve 
   4.2  Bestuursvoordracht Programmabegroting 2024 en  
    zienswijzen deelnemers 

De programmabegroting wordt vastgesteld en er wordt kennisgenomen  
van de zienswijzen van de gemeenten.  
Besluit: 
Akkoord, De bestuurssecretaris stelt een reactie op naar de 
deelnemende gemeenten, de reacties worden ter kennisname per 
e-mail voorgelegd aan de DB leden waarna er ondertekening 
plaatsvind door de voorzitter.  

5.  Rondvraag en sluiting 
   Mevrouw Van Nes vraagt of het mogelijk is of er een eenduidige  
   terugkoppeling kan plaatsvinden naar de gemeenteraden. Dit is  
   vooralsnog niet haalbaar omdat de terugkoppeling met betrekking tot 
   de gemeenschappelijke regelingen mondeling plaatsvind.  
   
 
  De voorzitter sluit de vergadering en dankt een ieder voor zijn/haar  
  aanwezigheid 

 
 

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 22 november 2023.  
 
 
 
 
Mw. J.E.T.M. van Dongen    Dhr. R.W. van Keulen   
Voorzitter      Bestuurssecretaris 
 



 

 
 
 
 

VOORDRACHT ALGEMEEN BESTUUR 
 

 
Onderwerp  : Plan van Aanpak begeleiding besparingen 
Kenmerk  : D23-33155 
Bijlagen  : 2 
Besluitdatum  : 13 december 2023 
Voorbereid door : Rick van Keulen 
 

 
1. BESLUIT 
 
Het bestuur wordt voorgesteld: 
- In te stemmen met het Plan van aanpak begeleiding besparingen zoals 

verwoord in de bijgevoegde bijlage.  
- Een krediet van € 21.100,- (excl. BTW) ter beschikking te stellen ten laste van de 

reserve Besparingen ter dekking van de kosten van dit voorstel. 
 

 
2. ONDERWERP IN KORT BESTEK 
 
Het bedrijf Real4U, bij monde van de heer Manschot is verzocht een plan van aanpak, met 
bij behorende offerte, op te stellen en voor te leggen met betrekking tot het begeleiden van 
het proces om te komen tot inzicht van mogelijke besparingen voor het NRIJ.  
 

 
3. VOORAFGAANDE BESLUITVORMING 
 
AB 24-11-2021: Optimalisatierichting Natuur- en recreatieschap IJsselmonde 
AB 24-11-2021: Haalbaarheidsonderzoek schijf 2/3 en 4 
 
 

 
4. JURIDISCHE PARAGRAAF 
 
Niet van toepassing 
 

 
5. FINANCIËLE PARAGRAAF 
 
Voorgesteld wordt een krediet van € 21.100,- (excl. BTW) ter beschikking te stellen ten laste 
van de Reserve Besparingen ter dekking van deze kosten. 
 
 

 
6. COMMUNICATIE 
 
Niet van toepassing 
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7. WIJZE VAN TOTSTANDKOMING 
 
Ambtelijk voorbereid door medewerkers Staatsbosbeheer, betrokken ambtenaren van de 
NRIJ-gemeenten en bestuurssecretaris NRIJ. 
 
 

 
8. VERDERE PROCEDURE 
 
Uitvoering van uw besluit. 
 
 

 
Hoogachtend, 
 
 
 
De heer, ing. R.W. (Rick) van Keulen 
Bestuurssecretaris Natuur- en recreatieschap IJsselmonde  



 

 

 

Real 4 U  b.v. 
Zuid Schalkwijkerweg 6A 
2034 JD Haarlem 
 
M: 06 5143 4619 
E: jm@real4u.nl 

Real 4 U b.v. (i.o.). Op diensten verleend door deze vennootschap zijn de Algemene Voorwaarden van toepassing, waarin onder meer 
aansprakelijkheidsvoorwaarden zijn opgenomen. Deze Algemene Voorwaarden worden geleverd bij ons opdrachtvoorstel en zijn op verzoek 
rechtstreeks verkrijgbaar. 

 

 

Geacht bestuur, geachte mevrouw Van Dongen, 

 

In de periode 2019-2020 mocht ik als kwartiermaker bijdragen aan uw visie op de kerntaken 

en een plan voor houdbare financiën van het NRIJ. De afgelopen periode hebben wij contact 

gehad over de implementatie van dat plan en u geeft aan dat u een zorg hebt over de 

bereikte efficiency in relatie tot de afnemende bijdragen van Zuid-Holland en Rotterdam.  

U hebt mij gevraagd om een Plan van Aanpak om hierin een versnelling aan te brengen.  

Hierbij presenteer ik u met plezier het plan dat als volgt is opgebouwd. 

 

Inhoud 

1. Inleiding en vraag ............................................................................................................. 2 

2. Doel en reikwijdte ............................................................................................................. 3 

3. Stappen en resultaten ...................................................................................................... 4 

4. Planning en kosten .......................................................................................................... 6 

 

 

Ik zie uit naar de reactie van u en uw bestuur. 

 

Met vriendelijke groet, 

Jan Manschot 

Real4U b.v.  

Persoonlijk en vertrouwelijk 

Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde 

Algemeen & Dagelijks Bestuur 

T.a.v. mw. J.E.T. M. van Dongen  

Postbus 2 

3800 AA Amersfoort       (per mail) 

 

 
Haarlem, 8 september 2023 
 
Kenmerk: R4U/20230908-01 
 

Begeleiding besparingen 
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1. Inleiding en vraag 2 

 

1. Inleiding en vraag 

1.01 In de periode 2019-2020 is door het bestuur van Natuur- en Recreatieschap 

IJsselmonde (verder: NRIJ) met assistentie van een kwartiermaker gewerkt aan een visie 

op de kerntaken en een plan voor houdbare financiën van het NRIJ.  

1.02 Inmiddels is het NRIJ enkele jaren verder en er zijn mutaties geweest in de 

gemeentelijke besturen en daarmee ook in het bestuur van NRIJ. Dat heeft mede geleid 

tot vertraging in implementatie van de benodigde efficiency (zie onderstaand kader). 

1.03 Het NRIJ staat nu voor de taak om per 2025 de benodigde 

efficiencyverbeteringen te realiseren (dan wel een flinke bijdrage verhoging van 

aangesloten gemeenten te accepteren). 

Kader: conclusies en aanbevelingen over de efficiency (2020) 

1.04 Uw wens is om een ambtelijk team te formeren dat concrete invulling moet geven 

aan die benodigde efficiencyverbetering. Uw vraag daarbij is om dit team zodanig te 

begeleiden dat het komt tot concrete en realistische voorstellen. 

1.05 De efficiencyverbetering gaat enerzijds (vooral) over besparingen, maar 

anderzijds over de mogelijkheden om PZH en Rotterdam in enige vorm duurzaam te laten 

bijdragen aan de kosten op basis van een concreet voorstel van het NRIJ. 

  

Conclusies: 

• Financiële continuïteit van NRIJ na 2025 is zonder maatregelen niet gegarandeerd 

• Een efficiencyverbetering van tenminste 20% in terreinbeheer is mogelijk 

Advies:  

• Reduceer de taken van het NRIJ met het oog op de financiële continuïteit na 2025. Ga 

uit van geen of marginale verhoging van de bijdragen van deelnemers en hanteer als 

financiële taakstelling een bedrag van € 1,0 mln. 

• Geef opdrachtnemer een taakstellende efficiencyverbetering van 20% in het fysieke 

terreinbeheer. Accepteer een mate van extensivering in beheer (verruiging, minder 

toezicht, minder snel vervangen, afvalinzameling, etc.) 

Toevoeging: de taakstelling stapsgewijs tot 2025 te realiseren en de vrijkomende middelen zijn 

beschikbaar om teruglopende inkomsten op te vangen EN te investeren in (pilots in) gebieden 

zodat extensief beheer mogelijk wordt. 

 



 

 

2. Doel en reikwijdte 
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2. Doel en reikwijdte 
 

1.06 Het doel van mijn inzet is: “Het begeleiden van het ambtelijk team dat moet 

komen tot concrete voorstellen voor kostenbesparingen, het continueren van bestaande 

en van nieuwe bijdragen voor de totale exploitatie van het NRIJ”. 

1.07 Daartoe behoren het: 

1) Voorzitten, verdelen van taken en begeleiden van de teamleden. 

2) Het zorg dragen dat het team tijdig en adequaat aan het Dagelijks /Algemeen 

Bestuur rapporteert over de (tussen)resultaten. Daartoe behoort ook het meelezen 

op de vorm en inhoud van de (voortgangs-)rapportages.  

3) Het bewaken van de planning en kort rapporteren over de voortgang van het team 

en de resultaten.  

4) Het (doen) opstellen van een implementatieplan en wijze van opvolging en 

bewaking. 

5) Als voorzitter/begeleider is er geen lijnbevoegdheid naar teamleden en evenmin 

bevoegdheid als opdrachtgever naar stakeholders zoals SBB. Als de betrokkenen 

onvoldoende of te laat bijdragen aan gevraagde resultaten wordt er gesignaleerd en 

het bestuur gevraagd om invloed aan te wenden. 

6) Het mondeling rapporteren over de (on)mogelijkheden van keuzes aan het bestuur, 

waarbij met u de continuïteit wordt bewaakt, keuzes gemaakt en prioriteiten gesteld.  

 

1.08 Er zijn werkzaamheden die buiten de reikwijdte vallen: 

• Assistentie bij de volgende fase: de uitvoering;  

• Fiscaal advies: over Vpb, omzetbelasting en overdrachtsbelasting. 

• (Groen)technisch advies: terreininventarisaties, - metingen of -inspectie. 

• Juridisch en notarieel advies en het opstellen en beoordelen van huur-

/erfpacht/overdrachtsovereenkomsten. 

• Financieel begroten/doorrekenen van de meerjarenbegroting van NRIJ. 

1.09 Het faciliteren van de medewerking van SBB valt buiten de directe invloed van 

mijn begeleiding en is cruciaal voor het welslagen. Gaandeweg het plan en in overleg met 

Staatsbosbeheer wordt bezien of, wanneer en hoeveel uren noodzakelijk zijn voor hun 

inzet, voor zover deze buiten de bestaande overeenkomst vallen”.  

1.10 In dit plan wordt uitgegaan van de GR als blijvende structuur. 



 

 

3. Stappen en resultaten  
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3. Stappen en resultaten  
 

1.11 De volgende aanpak in stappen wordt voorgesteld: 

A. Team formeren & opdracht 

In deze stap wordt bepaald wie onderdeel uitmaken van het team en welke in-

/externe mensen in de 2e schil worden betrokken voor noodzakelijke informatie of 

advies. In de eerste bijeenkomst wordt ook besproken hoe het team wil werken, hoe 

we omgaan met afspraken en taakverdeling e/o vervanging.  

Daarna worden het stappenplan en de planning besproken en zo nodig bijgesteld.  

Resultaat: het team heeft duidelijke en gedragen doelstelling, stappenplan, 

taakverdeling en planning. 

B. Besparingspotentieel onderdelen 

Het NRIJ kent een aantal onderdelen van de begroting zoals Ontwikkeling, 

Economisch - en financieel beheer, terreinbeheer etc. Het betreft verschillende 

functies/activiteiten met (mogelijk) verschillende prioriteiten en kosten/opbrengsten. 

In deze stap doet het team vooronderzoek naar de exploitatiekosten en benoemt per 

onderdeel indicatief een (bandbreedte voor) een besparingspotentieel met de 

haalbaarheid, welke stakeholders betrokken zijn bij de realisatie, de termijn & de 

risico’s. 

Resultaat: het team kent het besparingspotentieel op verschillende deelgebieden. 

C. Voorstel en selectie (DB/AB) 

De resultaten van de voorinventarisatie van stap B worden aan het DB voorgelegd 

en er wordt een dialoog wordt gevoerd over de focus van de volgende fase met 

verdieping. Het DB stelt vast wat de focus wordt voor volgende stappen en het team 

wordt (her-)ingedeeld over de geselecteerde kansrijke onderdelen. 

Resultaat: het team krijgt een opdracht welke onderdelen verder uit te werken met 

betreffende stakeholders en wordt opnieuw ingedeeld over de onderdelen.  

D. Informeren en mobiliseren stakeholders 

In deze stap worden de betrokken stakeholders geïnformeerd over het 

besparingsdoel en hun medewerking gevraagd. SBB is vrijwel zeker een van deze 

stakeholders. Het belang van alle stakeholders, de continuïteit van het NRIJ, wordt 

benadrukt. De inbreng van stakeholder wordt opgenomen in het implementatieplan. 

Resultaat: het besparingsdoel is gedeeld met betrokken stakeholders. 

E. Verdieping & uitwerking (samen met stakeholder(s)) 

Het voorstel met besparingspotentieel voor de betreffende onderdelen wordt nader 

uitgewerkt met stakeholder(s). Informatie en adviezen van de 2e schil wordt 

betrokken, desgewenst extern advies ingewonnen en overleg gevoerd met 
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ervaringen bij andere (recreatie-)schappen. In de plannen komen het financieel doel, 

de eventuele aanloopkosten (bijvoorbeeld voor advies of een pilot), de organisatie en 

taken, de planning en risico’s. Het plan wordt eerste door een/enkele 

bedrijfscontrollers van aangesloten NRIJ-gemeenten beoordeeld en bij positief 

oordeel door de betrokken stakeholders mede ondertekenen. 

Resultaat: geïnformeerde en betrokken stakeholder en een realistisch plan. 

F. Totaal: doelstelling en aanpak per onderdeel & implementatieplan 

In deze stap wordt het uitgewerkte plan met implementatie per onderdeel 

gepresenteerd en er wordt een besluit en mandaat gevraagd aan DB en AB voor de 

uitrol. Het team evalueert het proces en resultaat en wordt ontbonden. 

Resultaat: het totale plan met besparingspotentieel en de wijze van implementatie 

op verschillende onderdelen. 
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4. Planning en kosten 

 

Planning 

1.12  De effectieve start van deze opdracht is 2 weken na opdrachtverstrekking, dan 

wel bij de eerste teambijeenkomst. Met een doorlooptijd van ongeveer 22-26 weken ligt 

het finale implementatieplan voor binnen ongeveer 6 maanden na opdracht. 

1.13 De opdracht zal worden uitgevoerd in het 1e half jaar van 2024, met in april 2024 

een tussenrapportage met de dan als realistisch beoordeelde besparingsmogelijkheden. 

1.14 Daaropvolgend is de periode van medio 2024 tot medio 2025 om de 

implementatie ter hand te nemen (buiten de reikwijdte van deze opdracht). In 2025 

moeten alle gevraagde besparingen worden gerealiseerd, voordat de bijdragen van PZH 

en Rotterdam afnemen. 

 

Kosten 

1.15 De opdrachtsom is geraamd op € 21.100, - excl. btw. Gezien de verlangde 

flexibiliteit in dit proces wordt gewerkt op basis van werkelijk bestede tijd, maar de raming 

zal niet worden overschreden zonder melding en uw goedkeuring vooraf.  

1.16 De opdracht wordt uitgevoerd door Jan Manschot die eerder optrad als uw 

kwartiermaker voor het NRIJ. Hij is een geaccrediteerd senior lid van de RICS1 en 

gebonden aan de gedrags- en integriteitscode van de RICS.  

 
 
 
 
 
 

 

1 Royal Institute of Chartered Surveyors, zie: www.rics.org/nl/ regulations 

 

http://www.rics.org/nl/


 

 
 
 
 

VOORDRACHT ALGEMEEN BESTUUR 
 

 
Onderwerp  : Najaarsrapportage 2023 en 1e begrotingswijziging 
Kenmerk  : Z23-7053 / D23-36224 
Bijlagen  : - 1 - 
Besluitdatum  : 13 december 2023 
Voorbereid door : P. Olivier en F. van der Meer 
 

 
1. BESLUIT 
 
Het bestuur wordt voorgesteld: 
- In te stemmen met de Najaarsrapportage 2023, waarvan de 1e begrotings-

wijziging deel uit maakt; 
- In te stemmen met de verlenging van de kredieten zoals in de 

najaarsrapportage genoemd; 
- De 1e begrotingswijziging 2023 conform het gestelde in de Gemeen-

schappelijke Regeling voor een reactie aan de toezichthouder te zenden. 
 
 

 
2. ONDERWERP IN KORT BESTEK 
 
De Najaarsrapportage 2023 is een tussentijdse rapportage. U wordt hiermee geïnformeerd 
over de inhoudelijke en financiële stand van zaken over het lopende begrotingsjaar. Alleen 
nieuwe bestuurlijk relevante ontwikkelingen en grote afwijkingen ten opzichte van de 
begroting 2023 worden gemeld. Zaken die volgens plan verlopen worden in principe niet 
toegelicht, tenzij de bestuurlijke relevantie dat vraagt. 
 
De peildatum voor de cijfers is 31 augustus 2023, maar de focus ligt in de rapportage steeds 
op het hele jaar 2023 (financiële prognoses). 
 
Bij financiële afwijkingen ten opzichte van de begroting worden begrotingswijzigingen 
voorgesteld. Het saldo van deze Najaarsrapportage sluit op 0.  
De begrotingswijzigingen zijn allemaal incidenteel (alleen effect in 2023) tenzij expliciet is 
aangegeven dat het om structurele effecten gaat. 
 

 
3. VOORAFGAANDE BESLUITVORMING 
 
Z23-2878 / D23-12742 - AB 06 juli 2022, Vaststelling Programmabegroting 2023. 
 

 
4. JURIDISCHE PARAGRAAF 
 
Niet van toepassing 
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5. FINANCIËLE PARAGRAAF 
 
De financiële gevolgen van de Najaarsrapportage 2023 zijn verwerkt in de 1e begrotings-
wijziging 2023. Indien sprake is van structurele effecten zullen deze in de 1e begrotings-
wijziging 2024 en in de begroting 2025 en opvolgend worden meegenomen. 
 

 
6. COMMUNICATIE 
 
Niet van toepassing 
 

 
7. WIJZE VAN TOTSTANDKOMING 
 
Ambtelijk voorbereid door Staatsbosbeheer. 
 

 
8. VERDERE PROCEDURE 
 

- Na vaststelling door het Algemeen Bestuur zal de Najaarsrapportage 2023, waarvan 
de 1e begrotingswijziging 2023 deel uitmaakt, worden toegezonden aan de financieel 
toezichthouder Provincie Zuid-Holland en ter kennisname aan de deelnemers van het 
schap. 

 

 
Hoogachtend,  
 
 
Dhr. R. van Keulen 
Bestuurssecretaris 
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Najaarsrapportage 2023 

Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde 

 
 
 

 
Peildatum: 31 augustus 2023 
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Bestuurlijke samenvatting 
Natuur- en recreatieschap IJsselmonde  
 
De Najaarsrapportage 2023 is een tussentijdse rapportage op afwijkingen op basis van 

peildatum 31 augustus 2023. Uitgangspunt voor deze rapportage is het principe van 

“management by exception”: alleen nieuwe bestuurlijk relevante ontwikkelingen en grote 

afwijkingen ten opzichte van de begroting worden gemeld. Zaken die volgens plan verlopen 

worden in principe niet toegelicht, tenzij de bestuurlijke relevantie dat vraagt.  

 

Uit deze rapportage blijkt dat het schap op koers ligt om de doelstellingen te behalen. Niet alle 

middelen worden uitgegeven, er wordt voor 2023 een positief saldo voorzien van 103.787 

euro. Voorgesteld wordt dit toe te voegen aan de Algemene Reserve. 

 

 
  

Beheer, onderhoud en exploitatie gebieden Lasten Baten

Gebiedsbeheer (161.091) N

Subsisides natuurbeheer 11.940       V

Huren en pachten 79.000       V

Veerdiensten 15.300       V

Overig 2.729     V

(158.362) N 106.240      V

Overhead

Kosten projectcontrol (12.000)   N

Bestuurskosten (7.500)    N

Bestuurssecretaris 4.970     V

Rentebaten 136.000      V

WOB-procedures (8.100)    N

Fiscaal advies 3.500     V

(19.130)   N 136.000      V

Onvoorzien 50.000    V

Resultaat gewone bedrijfsvoering (127.492) N 242.240      V

Mutatie kredieten

Kredieten (36.086)   N

Toevoegingen en onttrekkingen reserves

Onttrekking reserve besparing (project optimalisering) 22.327       V

Overboeking van Algemene Reserve naar reserve 

vervangingsinvesteringen 65.000    N 65.000       V

Toevoeging reserve vervangingsinvesteringen 10.961    N

Ontrekking investeringsreserve 13.759       V

Toevoeging Algemene Reserve 103.787  N

(179.748) N 101.086      V

Resultaat najaarsrapportage (343.326) N 343.326      V
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1. Begrotingswijziging 

 
 

Lasten Baten Saldo

 Begroting 2023 
1ste begrotings-

wijziging 2023

 Begroting na 

wijziging 2023 
 Begroting 2023 

 1ste begrotings-

wijziging 2023 

 Begroting na 

wijziging 2023 
 Begroting 2023 

 1ste begrotings-

wijziging 2023 

 Begroting na 

wijziging 2023 

Personeel 763.800               763.800               -                         -                         -                         763.800               -                         763.800               

Materieel 2.268.239           158.362               2.426.601           747.200               106.240               853.440               1.521.039           52.122                 1.573.161           

Gebiedsbeheer 3.032.039           158.362               3.190.401           747.200               106.240               853.440               2.284.839           52.122                 2.336.961           

Personeel 42.300                 -                         42.300                 -                         -                         -                         42.300                 -                         42.300                 

Maatschappelijke betrokkenheid 42.300                 -                         42.300                 -                         -                         -                         42.300                 -                         42.300                 

Personeel 32.100                 -                         32.100                 -                         -                         -                         32.100                 -                         32.100                 

Plannen maken 32.100                 -                         32.100                 -                         -                         -                         32.100                 -                         32.100                 

Overhead

Personeel 49.800                 76.230                 126.030               -                         -                         -                         49.800                 76.230                 126.030               

Materieel 83.900                 (73.700)               10.200                 -                         -                         -                         83.900                 (73.700)               10.200                 

Bestuurlijke diensten 133.700               2.530                    136.230               -                         -                         -                         133.700               2.530                    136.230               

Personeel 132.400               12.000                 144.400               -                         -                         -                         132.400               12.000                 144.400               

Materieel 37.700                 -                         37.700                 -                         136.000               136.000               37.700                 (136.000)             (98.300)               

Financiële diensten 170.100               12.000                 182.100               -                         136.000               136.000               170.100               (124.000)             46.100                 

Personeel 16.800                 8.100                    24.900                 -                         -                         -                         16.800                 8.100                    24.900                 

Materieel 3.500                    (3.500)                  -                         -                         -                         -                         3.500                    (3.500)                  -                         

Juridische diensten 20.300                 4.600                    24.900                 -                         -                         -                         20.300                 4.600                    24.900                 

Totaal overhead 324.100               19.130                 343.230               -                         136.000               136.000               324.100               (116.870)             207.230               

Deelnemersbijdrage -                         1.525.564           1.525.564           (1.525.564)         -                         (1.525.564)         

Bijdrage Provincie Zuid-Holland -                         326.900               326.900               (326.900)             -                         (326.900)             

Bijdrage gemeente Rotterdam -                         854.373               854.373               (854.373)             -                         (854.373)             

Algemene middelen -                         -                         -                         2.706.837           -                         2.706.837           (2.706.837)         -                         (2.706.837)         

50.000                 (50.000)               -                         -                         50.000                 (50.000)               -                         

Onvoorzien 50.000                 (50.000)               -                         -                         -                         -                         50.000                 (50.000)               -                         

Saldo gewone bedrijfsvoering 3.480.539           127.492               3.608.031           3.454.037           242.240               3.696.277           26.502                 (114.748)             (88.246)               

-                         -                         -                         

Totaal kredieten -                         36.086                 36.086                 -                         -                         -                         -                         36.086                 36.086                 

Saldo van baten en lasten 3.480.539           163.578               3.644.117           3.454.037           242.240               3.696.277           26.502                 (78.662)               (52.160)               

Totaal mutatie reserves 254.200               179.748               433.948               280.702               101.086               381.788               (26.502)               78.662                 52.160                 

 

Saldo 3.734.739           343.326               4.078.065           3.734.739           343.326               4.078.065           -                         -                         -                         

Deelproduct/product
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2. Toelichting op begrotingswijziging 

 

➢ BEHEER, ONDERHOUD EN EXPLOITATIE GEBIEDEN 

 

Gebiedsbeheer  
 

Taakstellende bezuiniging Gebiedsbeheer 

Vanwege de vermindering van de bijdrage van provincie Zuid-Holland (vanaf 2022 naar 90% 

en vanaf 2026 conform de nieuwe beheerregeling) en het waarschijnlijk 

verminderen/vervallen van de bijdrage van gemeente Rotterdam (vanaf 2026) heeft het 

Algemeen Bestuur eind 2021 het besluit “Optimalisatierichting Natuur- en recreatieschap 

IJsselmonde” genomen. Hiermee heeft het bestuur ingestemd met het uitwerken en 

doorvoeren van de eerste serie optimaliseringsvoorstellen, welke inmiddels 

gerealiseerd/geïmplementeerd is. Voorts heeft het bestuur opdracht gegeven voor het 

uitvoeren van een nadere verkenning van de haalbaarheid en uitwerking van de tranches 

voor de jaren 2023 tot en met 2025. In verband hiermee is in de Programmabegroting 2023 

onder Gebiedsbeheer een taakstellende bezuiniging opgenomen van € 226.500. Verminderd 

met een binnen Gebiedsbeheer aanwezig overschot op rekening van € 153.609 bedraagt de 

bezuinigingstaakstelling voor 2023 € 72.891. 

Sinds begin 2023 geeft het bestuur aan dat zij scenario’s voor ontwikkeling van de gebieden 

wil laten opstellen. Naar verwachting wordt in de tweede helft van 2023 opdracht vertrekt aan 

een extern bureau om samen met de schapsgemeenten deze scenario’s te ontwikkelen. 

Omdat de scenario’s van invloed kunnen zijn op de optimaliseringsvoorstellen is de nadere 

verkenning naar de tranches 2023 t/m 2025 getemporiseerd. De bezuinigingstaakstelling kan 

in 2023 ingevuld worden doordat extra inkomsten verwacht die bij het opstellen van de 

begroting niet voorzien waren (o.a. huren/pachten en rentebaten). 

Regulier onderhoud 

Als gevolg van inflatie zijn de kosten voor het uitvoeren van onderhoud harder gestegen dan  

het bij het vaststellen van de Programmabegroting 2023 gehanteerde indexeringspercentage 

(4,8%). Vanwege een extra ontvangen bedrag van € 11.940 extra subsidie natuurbeheer en 

extra inkomsten die bij het opstellen van de begroting niet voorzien waren (o.a. 

huren/pachten en rentebaten) kunnen de kostenoverschrijdingen binnen de begroting 

opgevangen worden. 

 

Het recreatieseizoen 2023 werd gekenmerkt door een warme en droge maand juni, gevolgd 

door een wisselvallige en natte periode in juli en augustus. Door de enorme drukte in de 

gebieden in juni moesten met name op het vlak van hygiënebeheer alle zeilen worden 

bijgezet. Met name het recreatiegebied Spuiveld/Ziedewijdseland werd gedurende deze 

periode overlopen door recreanten. Hierdoor ontstonden parkeerproblemen en moest de 

dienstregeling van de Maasoever Spoorweg enkele keren stilgelegd worden. Door de inzet 

van verkeersregelaars werd de situatie beter beheersbaar en gedurende de zomervakantie 

werd het een stuk rustiger. Over het gehele seizoen genomen konden de geplande 

werkzaamheden binnen de beschikbare budgetten worden uitgevoerd. Ook de extra kosten 
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voor niet-gepland onderhoud (vernieling, vandalisme, afvaldumpingenetc.) zijn binnen de 

beschikbare beheerbudgetten opgevangen. 

 

Groot onderhoud 

In 2023 zijn/worden conform de meerjarenplanning Groot Onderhoud werkzaamheden 

uitgevoerd aan o.a. verhardingen, speel- en ligweiden en duikers. Daarnaast gaat veel 

aandacht uit naar het planmatig bosbeheer. 

 

Planmatig bosbeheer 

Begin 2023 zijn de herplantwerkzaamheden in het werkblok Johannapolder uitgevoerd. 

Voorts zijn in augustus/september boswerkzaamheden uitgevoerd in het werkblok Hoge 

Veld/Jan Gerritsepolder. De herplantwerkzaamheden voor dit werkblok worden uitgevoerd in 

het komende winterseizoen. Tenslotte is in het voorjaar van 2023 gestart met de 

communicatie en de werkvoorbereiding voor het uitvoeren van boswerkzaamheden in het 

werkblok Hoge Nesse/Veerplaat. De werkzaamheden worden in 2024 uitgevoerd. 

 

Economisch beheer  

Ondanks dat de huidige grondprijsbrief uit gaat van een laag canonpercentage (2% van de 

grondwaarde) wordt in 2023 een bedrag van € 79.000 extra inkomsten verwacht op huren en 

pachten. De oorzaak hiervan is dat in de Programmabegroting 2023 voorzichtigheidshalve 

geen rekening is gehouden met indexering. 

 

Regelgeving en Handhaving  
Geen bijzonderheden 

Communicatie 
Geen bijzonderheden 

 

➢ ONTWIKKELING 

 

Planvorming en gebiedsontwikkeling 
Geen bijzonderheden 

 

➢ ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN 

 

Algemeen kosten 
Geen bijzonderheden 

Algemene dekkingsmiddelen 
Geen bijzonderheden 
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➢ OVERHEAD 

 

Bestuursproducten 
Binnen dit product is rekening gehouden met de inhuur van een externe medewerker op het 

project optimaliseringrichting NRIJ. Daarnaast is er in de begroting rekening gehouden met 

de inhuur van een externe bestuurssecretaris. Deze is begroot onder de materiële lasten. 

Deze post (€ 81.000) komt te vervallen en in de plaatst daarvan wordt de rol van 

bestuurssecretaris ingevuld door Staatsbosbeheer. Deze personele lasten worden geschat 

op € 76.230. 

Juridische ondersteuning en advisering 

De binnen dit product geraamde uren voor Woo-procedures zijn overschreden door de 

behandeling van twee Woo-verzoeken. Voorts zijn extra uren gemaakt voor het aanpassen 

van de Gemeenschappelijke Regeling. De hiermee gemoeide extra kosten kunnen binnen 

het product worden opgevangen. 

Financiën 
Conform de mededeling in het bestuur van september 2022 zijn de kosten voor 

projectcontrol opgenomen onder de dienstverlening. (€ 12.000 N). 

Verder zijn er rentebaten gerealiseerd. Op het moment van opmaken van de begroting 

waren de rentes nagenoeg nihil en was er geen zicht op hogere rentes. Inmiddels zijn de 

rentes zodanig gestegen dat er een significante rentebaat wordt verwacht. (€ 136.000 V). 

 

➢ ONVOORZIEN 
 

Op de post onvoorzien worden geen uitgaven voorzien. 
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➢ KREDIETEN & TOEVOEGINGEN EN ONTTREKKINGEN AAN RESERVES 

 

Kredieten programma beheer: 

 

 
In 2021 zijn BBQ-bakken en de bijbehorende bebording geplaatst in het deelgebied 

Spuiveld/Ziedewijdseland aan de Oude Maas. Het gebruik van de bakken wordt gemonitord. 

Te zijner tijd zal - na evaluatie - een nader voorstel voor het al dan niet continueren van deze 

vorm van afvalinzameling worden voorgelegd. Het krediet loopt door t/m 2024 ter dekking 

van de beheerlast. 

 

 
De werkzaamheden zijn afgerond en de eindafrekening is opgesteld en rondgestuurd. 

 

 
Het Algemeen Bestuur heeft in 2022 besloten de houten loopvlonder in de Carnisse 

Grienden te vervangen en hiervoor dit krediet beschikbaar gesteld. De werkzaamheden zijn 

in het voorjaar van 2023 uitgevoerd. Er is een beperkte kostenoverschrijding gerealiseerd 

vanwege de fors gestegen houtprijzen. Voorgesteld wordt 10.961 toe te voegen aan de 

reserve vervangingsinvesteringen en hier de kostenoverschrijding uit te financieren. 

 

Het Algemeen Bestuur heeft dit krediet eind 2021 beschikbaar gesteld voor het uitwerken en 

doorvoeren van de eerste serie optimaliseringsvoorstellen (jaarschijf 1). Met het krediet 

kunnen de omvormingskosten en/of eventuele afkoopsommen die nodig zijn om de 

voorstellen te realiseren gedekt worden. De werkzaamheden zijn gestart, waarbij prioriteit is 

gegeven aan  aanpassingen in het beheer die zonder omvormingskosten gerealiseerd 

kunnen worden. 

 

Het project is afgerond. 

Projectnaam Budget Uitgaven t/m 

vorig jaar

Uitgaven 

huidig jaar

Uitgaven 

t/m huidig 

jaar

Som van het 

restant 

budget

BBQ Bakken Spuiveld/Ziedewijdseland 13.500 5.944 2.725 8.669 4.831

Projectnaam Budget Uitgaven t/m 

vorig jaar

Uitgaven 

huidig jaar

Uitgaven 

t/m huidig 

jaar

Som van het 

restant 

budget

Kwaliteitsimpuls Wevershoek 274.000 240.663 0 240.663 33.337

Projectnaam Budget Uitgaven t/m 

vorig jaar

Uitgaven 

huidig jaar

Uitgaven 

t/m huidig 

jaar

Som van het 

restant 

budget

Loopvlonder Carnisse Grienden 215.000 5.582 220.379 225.961 -10.961 

Projectnaam Budget Uitgaven t/m 

vorig jaar

Uitgaven 

huidig jaar

Uitgaven 

t/m huidig 

jaar

Som van het 

restant 

budget

Optimalisatierichting NRIJ 75.000 0 22.327 22.327 52.673

Projectnaam Budget Uitgaven t/m 

vorig jaar

Uitgaven 

huidig jaar

Uitgaven 

t/m huidig 

jaar

Som van het 

restant 

budget

Polder Buiten van Zwijndrecht 420.670 420.310 0 420.310 360
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De hoteluitbreiding is in 2020 door het hotel ARA tot nader order in de ijskast gezet. Hotel 

Ara heeft de plannen dit jaar weer opgepakt. Een door hen ingehuurde architect heeft enkele 

schetsontwerpen gepresenteerd aan ambtenaren van gemeente Zwijndrecht en van 

Staatsbosbeheer. Hierover is het schapsbestuur geïnformeerd op haar bestuursvergadering 

van 18 september 2023. 

 

Het project Vaanplein is afgesloten: met de gunning door het bestuur is het project afgerond. 

Het project betrof immers het vinden van een goede ontwikkelaar en het sluiten van een 

optieovereenkomst met die partij. De ontwikkelaar gaat nu aan het werk en zal zich naar 

verwachting weer melden als er een opstalrecht moet worden gevestigd,. 

 

Het Algemeen Bestuur heeft dit krediet eind 2021 beschikbaar gesteld voor het uitvoeren van 

een nadere verkenning naar de tranches optimaliseringsvoorstellen voor de jaren 2023 tot en 

met 2025. Onderzocht wordt of de realisatie gefinancierd kan worden vanuit een subsidie 

van de Provincie Zuid Holland. Uitvoering van het project is getemporiseerd, in afwachting 

van een door een externe adviseur uit te voeren onderzoek naar scenario’s voor ontwikkeling 

van de gebieden. 

 

Het Algemeen Bestuur heeft dit krediet in het voorjaar van 2023 beschikbaar gesteld voor 

het uitvoeren van maatregelen om de overlast in het Zuidelijk Randpark tegen te gaan. In het 

project worden de parkeerterreinen Clarabos en Vrijenburg voorzien van slagbomen en 

worden de bestaande lichtmasten op parkeerterrein Vrijenburg vervangen door hufterproof 

exemplaren.  

De werkzaamheden aan parkeerterrein Vrijenburg zijn in uitvoering en worden naar 

verwachting eind 2023 afgerond. Omdat niet alle bijkomende werkzaamheden vooraf 

voldoende begroot waren kan het project niet volledig binnen het beschikbaar gestelde 

krediet worden gerealiseerd. In het project is prioriteit gegeven aan parkeerterrein Vrijenburg 

omdat de overlast hier als meest ernstig ervaren wordt. Over de aanpak van parkeerterrein 

Clarabos zal het bestuur nader worden geadviseerd. 

 

Projectnaam Budget Uitgaven t/m 

vorig jaar

Uitgaven 

huidig jaar

Uitgaven 

t/m huidig 

jaar

Som van het 

restant 

budget

Uitbreiding Hotel ARA Zwijndrecht 30.000 0 3.000 3.000 27.000

Projectnaam Budget Uitgaven t/m 

vorig jaar

Uitgaven 

huidig jaar

Uitgaven 

t/m huidig 

jaar

Som van het 

restant 

budget

Windturbines Vaanplein 65.000 32.808 8.034 40.842 24.158

Projectnaam Budget Uitgaven t/m 

vorig jaar

Uitgaven 

huidig jaar

Uitgaven 

t/m huidig 

jaar

Som van het 

restant 

budget

Haalbaarheidsonderzoek schijf 2/3 en 4 80.000 0 0 0 80.000

Projectnaam Budget Uitgaven t/m 

vorig jaar

Uitgaven 

huidig jaar

Uitgaven 

t/m huidig 

jaar

Som van het 

restant 

budget

Maatregelen overlast zuidelijk randpark 126.500 0 120.666 120.666 5.834
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➢ ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN 

 

Deelnemersbijdrage: 
Geen bijzonderheden 

3. Overzicht reserves en voorzieningen 
 

Reserves 

 

 

 

Voorzieningen 

 

Stand per Bestemming Toevoegingen Onttrekkingen Stand per Claims

01-01-2023 Resultaat 2022 in 2023 in 2023 31-12-2023 na 2023

Algemene Reserve 531.131 98.068 103.832 65.000 668.031 

Totaal Algemene Reserve 531.131 98.068 103.832 65.000 668.031 0 

Bestemmingsreserves

Investeringsreserve 1.521.205 0 0 13.759 1.507.446 1.203.966 

Reserve herinrichting Zuidelijk Randpark 460.306 0 0 54.666 405.640 405.640 

Reserve vervangingsinvesteringen 150.434 0 75.916 225.961 389 0 

Reserve Pendrechtse Molen 227.332 0 27.700 15.000 240.032 240.032 

Afschrijvingsreserve 124.218 0 0 4.500 119.718 119.718 

Reserve besparingen 507.357 0 226.500 22.327 711.530 711.530 

Egalisatiereserve Groot Onderhoud 783.607 0 0 261.202 522.405 522.405 

Provinciale reserves 0 0 0 0 0 

Totaal bestemmingsreserves 3.774.459         -                      330.116            597.415            3.507.160         3.203.291         

Totaal 4.305.590 98.068 433.948 662.415 4.175.191 3.203.291 

Soort reserve

Stand per 01-

01-2023

Algemene reserve 531.131 

Investeringsreserve 1.521.205 

Vrij beschikbare ruimte per 01-01-2023 2.052.336 

Kosten ten laste van vrij beschikbare ruimte 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Claims Algemene Reserve

65.000               

Claims investeringsreserve

Kwaliteitsimpuls Wevershoek -                      

BBQ bakken Spuiveld 2.725                  4.831                  

Uitbreiding hotel ARA 3.000                  27.000               

Windpark Vaanplein 8.034                  24.158               

Boswerkzaamheden Johannapolder, bouwborden -                      

1.973.577         2.119.488         2.119.488         2.119.488         2.119.488         2.119.488    2.119.488    

Tekortdekking cf. meerjarenbegroting 2023-2026 602.893            

Prognose tekorten vanaf 2027 600.893            598.893        596.893        

Resultaat jaarrekening 2022 98.068               

Resultaat najaarsrapportage 2023 103.832            

2.175.477         2.119.488         2.119.488         1.516.595         915.702            316.809        (280.084)      

Overboeking van AR naar Investeringsreserve t.b.v.  Vlonder Carnisse Grienden

Vrij beschikbare deel reserves (excl. Wegvallende bijdrage PZH en Rotterdam)

Vrij beschikbare deel reserves (incl. Wegvallende bijdrage PZH en Rotterdam)

Stand per Toevoegingen Onttrekkingen Stand per

01-01-2023 in 2023 in 2023 31-12-2023

Onderhoudsegalisatievoorziening 2.216.877 882.202 695.531 2.403.548 

Totaal 2.216.877 882.202 695.531 2.403.548 
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Door de extra dotaties vanuit de egalisatiereserve groot onderhoud aan de voorziening groot 

onderhoud is de voorziening voldoende om de uitgaven voor de komende 20 jaar te dekken.  
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Opdrachtgever  Natuur- en Recreatieschap 

IJsselmonde 

   

Opgesteld door  Staatsbosbeheer 

   

Versie   

   

Datum  6 november 2023 

   

Kenmerk  Z23-2878 / D23-12742 

   

Status  concept 

 



 

 
 
 
 

VOORDRACHT ALGEMEEN BESTUUR 
 

 
Onderwerp  : Uitgangspunten begroting 2025 
Kenmerk  : Z23-7053 / D23-36224 
Bijlagen  : - 
Besluitdatum  : 13 december 2023 
Voorbereid door : P. Olivier 
 

 
1. BESLUIT 
 
Het bestuur wordt voorgesteld: 
- In te stemmen met de uitgangspunten voor de ontwerp Programmabegroting 

2025. 
 

 
2. ONDERWERP IN KORT BESTEK 
 
In aansluiting op de Wet gemeenschappelijke regelingen en ter verwerking daarvan in de 
(meerjaren) begrotingen van de deelnemers moet de programmabegroting half april 
voorafgaand aan het begrotingsjaar gereed te zijn.  
 
Voor het opstellen van Programmabegroting 2025 is het vaststellen van een aantal 
uitgangspunten essentieel. Met dit bestuursvoorstel worden deze uitgangspunten 
voorgelegd. 
 
Voorgesteld wordt om de volgende uitgangspunten te hanteren voor de Programmabegroting 
2025: 

• De dienstverlening zal overeenkomstig de begroting 2024 worden opgenomen; 

• De programmabegroting 2025 wordt opgesteld op basis van het bestaande en 
aanvaarde beleid,  zoals vastgelegd in de programmabegroting 2024, de 
Najaarsrapportage 2023 en de besluiten van het Algemeen Bestuur tot 1 maart 2024 
van het Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde; 

• Eventuele structurele effecten uit de Najaarsnota 2023 worden verwerkt; 

• Structurele effecten die voortkomen uit de jaarrekening 2023 zullen worden verwerkt 
in de eerste begrotingswijziging 2025. 

• Toepassing van een indexatie voor de prijsstijging op de ramingen voor 2024 en 0% 
op de meerjarenraming 2026 tot en met 2029. Voor de indexatie voor 2025 zal 
aangesloten worden bij de indexatie die wordt afgegeven door de Kring der 
Gemeentesecretarissen Rotterdam Rijnmond en Goeree Overflakkee. De indexatie 
heeft betrekking op alle lasten, met uitzondering van belastingen, verzekeringen,  
rentelasten en afschrijvingen. De indexering wordt in principe niet toegepast op de 
baten (voorzichtigheidsbeginsel), een uitzondering hierop zijn de baten uit 
economisch beheer. Door omstandigheden kan het voorkomen dat de 
deelnemersbijdrage meer stijgt dan het afgegeven indexeringspercentage. Hier zal 
uw bestuur voorafgaand aan de aanbieding van de begroting over geïnformeerd en 
geadviseerd worden. 

• Voor het jaar 2025 een besparing realiseren van 5% ten opzichte van de lasten van 
fysiek Terreinbeheer (zijnde Regulier en Groot Onderhoud) met als basis de 
begroting 2022. Deze taakstellende bezuiniging wordt vervolgens gedoteerd aan de 
reserve besparingen. 
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• De programmabegroting 2025 en de meerjarenraming 2026 t/m 2029 behoren, 
conform de uitgangspunten in het BBV, structureel en reëel in evenwicht te zijn. Dit 
houdt in dat structurele lasten kunnen worden gedekt met structurele baten; 

• De inkomsten (huren, pachten, e.d.) worden conform actuele contracten bijgesteld en 
opgenomen in de programmabegroting 2025. 

• Eventuele nieuwe externe ontwikkelingen (bij bestaand beleid) worden meegenomen. 

• De begroting Onderhoudskosten wordt gebaseerd op het meerjaren onderhoudsplan 
TBM.; 

• De kredieten (inclusief bijdragen derden/ subsidies) worden zowel in de programma-
begroting 2025 als de meerjarenbegroting 2026 t/m 2029 opgenomen. Daarnaast 
worden van de kredieten de jaarschijven verwerkt in de meerjarenbegroting 2026 t/m 
2029; 

• De deelnemersbijdragen wordt conform de gemeenschappelijke regeling verwerkt. 
De bijdragen van de PZH en de gemeente Rotterdam zullen als subsidie worden 
gecategoriseerd; 

• De programmabegroting 2025 zal opgesteld worden conform de voorschriften van de 
BBV 

 

 
3. VOORAFGAANDE BESLUITVORMING 
 
Niet van toepassing 
 

 
4. JURIDISCHE PARAGRAAF 
 
Niet van toepassing 
 

 
5. FINANCIËLE PARAGRAAF 
 
Niet van toepassing 
 

 
6. COMMUNICATIE 
 
Niet van toepassing 
 

 
7. WIJZE VAN TOTSTANDKOMING 
 
Ambtelijk voorbereid door Staatsbosbeheer. 
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8. VERDERE PROCEDURE 
 
Uitvoering van uw besluit. 
 

 
 
Hoogachtend,  
 
R. van Keulen 
Bestuurssecretaris 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

 
 
 
 

VOORDRACHT ALGEMEEN BESTUUR 
 

 
Onderwerp  : Budget uitvoering regulier onderhoud 2024 
Kenmerk  : Z23-7053 / D23-36224 
Bijlagen  : - 
Besluitdatum  : 13 december 2023 
Voorbereid door : F. van der Meer 
 

 
1. BESLUIT 
 
Het bestuur wordt voorgesteld: 
- In te stemmen met het verhogen van het budget voor het uitvoeren van regulier 

onderhoud 2024 met € 121.282 en dit te dekken vanuit de Algemene Reserve; 
- De financiële gevolgen van dit voorstel te verwerken in de Najaarsrapportage 

2024. 
 

 
2. ONDERWERP IN KORT BESTEK 
 
Vanwege de vermindering van bijdrage van provincie Zuid-Holland (vanaf 2022 naar 90% en 
vanaf 2026 conform de nieuwe beheerregeling) en het waarschijnlijk verminderen/vervallen 
van de bijdrage van gemeente Rotterdam (vanaf 2026) heeft het Algemeen Bestuur eind 
2021 het besluit “Optimalisatierichting Natuur- en recreatieschap IJsselmonde” genomen. 
Hiermee heeft het bestuur ingestemd met het uitwerken en doorvoeren van de eerste serie 
optimaliseringsvoorstellen, welke inmiddels gerealiseerd/geïmplementeerd is. Voorts heeft 
het bestuur opdracht gegeven voor het uitvoeren van een nadere verkenning van de 
haalbaarheid en uitwerking van de tranches voor de jaren 2023 tot en met 2025. In verband 
hiermee is sinds 2022 een steeds verder oplopende taakstellende bezuiniging (5% per jaar 
t/m 2025 op fysiek terreinbeheer) opgenomen in de programmabegrotingen. In de begroting 
2024 bedraagt deze € 339.750. Verminderd met een binnen Gebiedsbeheer aanwezig 
overschot op rekening van € 148.468 bedraagt de bezuinigingstaakstelling voor 2024 
191.282. 
 
Sinds begin 2023 geeft het bestuur aan dat zij scenario’s voor ontwikkeling van de gebieden 
wil laten opstellen. Naar verwachting wordt in de tweede helft van 2023 opdracht vertrekt aan 
een extern bureau om samen met de schapsgemeenten deze scenario’s te ontwikkelen. 
Omdat deze scenario’s van invloed kunnen zijn op de optimaliseringsvoorstellen is de 
nadere verkenning naar te tranches 2023 t/m 2025 getemporiseerd.  
 
Zoals gerapporteerd in de najaarsrapportage kan de bezuinigingstaakstelling in 2023 nog 
worden ingevuld doordat extra inkomsten verwacht worden die bij het opstellen van de 
begroting niet voorzien waren (o.a. huren/pachten en rentebaten). Omdat de 
bezuinigingstaakstelling verder oploopt en de extra inkomsten niet structureel van aard zijn is 
dit voor 2024 niet meer volledig mogelijk. Wel kan met enige zekerheid verwacht worden dat 
in 2024 een bedrag van € 80.000 extra rentebaten gegenereerd wordt en kan de in de 
begroting aanwezige post onvoorzien van € 50.000 aangesproken worden. De nog 
resterende bezuinigingstaakstelling bedraagt hiermee € 61.282.  
 
Behalve de bezuinigingstaakstelling is actueel dat te maken met kostenstijgingen, hetgeen 
zich vooral manifesteert op de meer specifieke onderhoudswerkzaamheden aan de grienden 
en aan de spartelbadjes. Dit wordt voor een belangrijk deel opgevangen doordat de 
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budgetten stijgen met het door de Kring van gemeentesecretarissen vastgestelde 
indexeringspercentage, maar dat is helaas niet voldoende om de kostenstijgingen in 2024 te 
mitigeren. Verwacht wordt dat door dit effect een tekort ontstaat van circa € 60.000. Het 
totale tekort loopt hierdoor op naar € 121.282. Voorgesteld wordt het budget voor het 
uitvoeren van regulier onderhoud met dit bedrag te verhogen. De financiële gevolgen worden 
verwerkt in de najaarsrapportage 2024, waarbij op dat moment beoordeeld zal worden of de 
voorgestelde verhoging nog noodzakelijk is i.v.m. eventuele extra opbrengsten of 
besparingen. 
 

 
VOORAFGAANDE BESLUITVORMING 
 
Z23-2878 / D23-12742 AB NRIJ 5 juli 2023 – Vaststelling Programmabegroting 2024 
 

 
3. JURIDISCHE PARAGRAAF 
 
Niet van toepassing 
 

 
4. FINANCIËLE PARAGRAAF 
 
Voorgesteld wordt het budget voor het uitvoeren van regulier onderhoud 2024 met € 121.282 
te verhogen, dit te dekken vanuit de Algemene Reserve en de financiële gevolgen te 
verwerken in de Najaarsrapportage 2024. 
 

 
5. COMMUNICATIE 
 
Niet van toepassing 
 

 
6. WIJZE VAN TOTSTANDKOMING 
 
Ambtelijk voorbereid door Staatsbosbeheer 
 

 
7. VERDERE PROCEDURE 
 
Uitvoering van uw besluit. 
 

 
Hoogachtend, 
 
 
 
Dhr. ing. R.W. van Keulen 
Bestuurssecretaris a.i. 
 



 

 
 
 
 

VOORDRACHT ALGEMEEN BESTUUR 
 

 
Onderwerp  : Controle verordening 2023 
Kenmerk  : D23-40049 
Bijlagen  : 1 
Besluitdatum  : 13 december 2023 
Voorbereid door : R. Bouwman 
 

 
1. BESLUIT 
 
Het bestuur wordt voorgesteld: 
- In te stemmen met de controleverordening 2023.  
 

 
2. ONDERWERP IN KORT BESTEK 
 
De Controleverordening is van toepassing op de accountantscontrole van de jaarrekening 
van het jaar 2023 en navolgende jaren en regelt de procedure voor de aanwijzing van de 
accountant, en de informatievoorziening door en aan de accountant. 
 

 
3. VOORAFGAANDE BESLUITVORMING 
 
Vaststelling Controle Verordening: AB 20 november 2019 
Vaststelling controle verordening: DB 6 november 2023 
 
 

 
4. JURIDISCHE PARAGRAAF 
 
Het beleid voldoet aan de algemene wet- en regelgeving, het BBV en de 
verslaggevingsvoorschriften voor (onder andere) gemeenschappelijke regelingen. 
 
 

 
5. FINANCIËLE PARAGRAAF 
 
Het beleid zoals opgenomen in de Controleverordening zal na vaststelling worden 
aangehouden bij het beleid en beheer van de financiële documenten (programmabegroting, 
tussentijdse rapportages, jaarstukken) en bij bestuursvoorstellen. 
 
 

 
6. COMMUNICATIE 
 
Niet van toepassing 
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7. WIJZE VAN TOTSTANDKOMING 
 
Ambtelijk voorbereid door Staatsbosbeheer 
 
 

 
8. VERDERE PROCEDURE 
 
Uitvoering van uw besluit. 
 
 

 
Hoogachtend,  
 
 
 
Dhr. R. van Keulen 
Bestuurssecretaris 
 



 

 

CONTROLEVERORDENING NATUUR- EN RECREATIESCHAP IJSSELMONDE 
2023 

 
 
 
Controleverordening Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde 2023  
 
Het Algemeen Bestuur van de Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde; 
gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 06 november 2023; 
 
Gelet op het bepaalde in de artikelen 26 tot en met 32 van de Gemeenschappelijke regeling 
Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde . 
 
Gelet op het gestelde in de circulaire van het ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties van 13 oktober 2003, nummer IFLO2003/77278 inzake de gevolgen Wet 
dualisering provinciebestuur en de hieruit voor gemeenschappelijke regelingen voortvloeiende 
regelgeving ten aanzien van begroten en verantwoorden, te weten het Besluit Begroting en 
Verantwoording provincies en gemeenten. 
 
Gelet op het gestelde in artikel 21 lid 2 van de Financiële verordening Natuur- en Recreatieschap 
IJsselmonde  
 
besluit vast te stellen de volgende verordening: 
 
  



 

 

Controleverordening Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde 2023  
 
I.  BEGRIPSBEPALINGEN 
 
Artikel 1 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
Algemeen Bestuur: Het Algemeen Bestuur van de Natuur- en Recreatieschap 

IJsselmonde  
 
Dagelijks Bestuur: Het Dagelijks Bestuur van de Natuur- en Recreatieschap 

IJsselmonde  
 
Recreatieschap: De Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde  
 
Staatsbosbeheer: De uitvoerende organisatie op basis van de 

samenwerkingsovereenkomst met de Natuur- en 
Recreatieschap IJsselmonde  

 
Accountant:  Een door het Algemeen Bestuur aangewezen accountant   
 
Accountantscontrole:  Controle van de in artikel 197 van de Gemeentewet bedoelde 

jaarrekening door de accountant   
 
Jaarrekening:  Jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling als 

bedoeld in artikel 197 van de Gemeentewet  
 
Rechtmatigheidsverantwoording:  De rapportage van het dagelijks bestuur waarbij aangegeven 

wordt in welke mate de totstandkoming van de financiële 
beheershandelingen en de vastlegging daarvan 
overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving 

 
 
  



 

 

II.  PROCEDURE AANWIJZING ACCOUNTANT 
 
Artikel 2  Opdrachtverlening accountantscontrole 

1. De accountantscontrole vindt plaats door een accountant. De aanwijzing van de accountant 
kan geschieden voor een periode van meer dan een jaar. 

2. Het Dagelijks Bestuur bereidt in overleg met het Algemeen Bestuur de aanbesteding van de 
accountantscontrole voor. 

3. Het Algemeen Bestuur stelt voor de aanbesteding van de accountantscontrole het programma 
van eisen vast. Het programma van eisen bevat voor de jaarlijkse accountantscontrole in ieder 
geval: 

a. de toe te passen goedkeuringstoleranties bij de accountantscontrole, de 
verantwoordingsgrens door het dagelijks bestuur en afwijkende rapportagegrenzen; 

b. de apart te controleren deelverantwoordingen en de daarbij toe te passen 
omvangsbases; en goedkeuringstoleranties en afwijkende rapporteringstoleranties; 

c. de inrichtingseisen voor het verslag van bevindingen; 
d. de aanvullende uit te voeren tussentijdse controles; 
e. de frequentie en inrichtingseisen van de aanvullende tussentijdse rapportering; 
f. de posten van de jaarrekening met bijbehorende afwijkende rapporteringstoleranties, 

waaraan de accountant bij zijn accountantscontrole specifiek aandacht dient te 
besteden; 

g. de gemeentelijke producten of organisatieonderdelen met bijbehorende afwijkende 
rapporteringstoleranties, waaraan de accountant bij zijn accountantscontrole specifiek 
aandacht dient te besteden; 

4. In afwijking van het derde lid, aanhef, kan het Algemeen Bestuur in het programma van eisen 
opnemen, dat het Algemeen Bestuur jaarlijks voorafgaand aan de accountantscontrole in 
overleg met de accountant de onder f en g genoemde onderdelen vaststelt. 

5. Het Algemeen Bestuur stelt de selectiecriteria en per selectiecriterium de bijbehorende 
wegingsfactoren vast. 

 
III.  INFORMATIEVOORZIENING AAN/DOOR ACCOUNTANT 
 
Artikel 3 Inrichting accountantscontrole 

1. De accountant bepaalt binnen het kader van de opdrachtverlening: 
a. de wijze waarop de accountantscontrole wordt ingericht, alsmede de aard en de 

omvang van de daarbij behorende werkzaamheden. De accountant vraagt 
voorafgaand aan de accountantscontrole de benodigde dossierstukken schriftelijk op 
bij een vertegenwoordiger van de ambtelijke organisatie 

b. De accountant voert de controlewerkzaamheden met voorafgaande kennisgeving aan 
een  vertegenwoordiger van de ambtelijke organisatie van de gemeenschappelijke 
regeling uit. 

2. Ter bevordering van een efficiënte en doeltreffende accountantscontrole vindt periodiek 
overleg plaats tussen de accountant, het Algemeen Bestuur en vertegenwoordigers van de 
gemeenschappelijke regeling.  

 
Artikel 4 Informatieverstrekking aan de accountant 

1. Het Dagelijks Bestuur is verantwoordelijk voor de samenstelling van de jaarrekening, met de 
rechtmatigheidsverantwoording, conform de geldende wet- en regelgeving en overlegt deze 
aan de accountant voor accountantscontrole. 

2. Gelet op het gestelde in artikel 6 lid 1 juncto lid 4 van de Financiële verordening Natuur- en 
Recreatieschap IJsselmonde zal Staatsbosbeheer er zorg voor dragen dat alle aan de 
jaarrekening ten grondslag liggende bescheiden voor de accountant ter inzage liggen en 
onbelemmerd toegankelijk zijn. 

3. Het Dagelijks Bestuur overlegt de concept jaarrekening samen met de accountantsverklaring 
en het conceptverslag van bevindingen voor uiterlijk 14 april aan het Algemeen Bestuur. 

4. Alle informatie die na afgifte van de accountantsverklaring en voor behandeling van de 
jaarrekening in het Algemeen Bestuur beschikbaar komt en die van invloed is op het beeld dat 
de jaarrekening geeft, wordt terstond door het Dagelijks Bestuur aan het Algemeen Bestuur 
en de accountant gemeld. 



 

 

5. De accountant maakt voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen 
rechtmatigheidsverantwoording door het Dagelijks Bestuur zo veel mogelijk gebruik van het 
namens het Dagelijks Bestuur uitgevoerde onafhankelijke onderzoek. 

6. De accountant maakt in de accountantscontrole zo veel mogelijk gebruik van de aanwezige 
interne beheersing van de werkzaamheden van de interne auditfunctie van de 
gemeenschappelijke regeling en stimuleert door een zo veel mogelijke organisatiegerichte 
accountantscontrole de verdere kwaliteitsverbetering en professionalisering. van de ambtelijke 
organisatie. 

Artikel 5 Toegang tot informatie door accountant 
1. Het Dagelijks Bestuur draagt er zorg voor dat de accountant voor de uitvoering van zijn 

controlewerkzaamheden een onbelemmerde toegang heeft tot alle relevante werkplaatsen 
van de gemeenschappelijke regeling. 

2. De accountant is bevoegd om van alle in de organisatie werkende personen mondelinge en 
schriftelijke inlichtingen en verklaringen te verlangen die hij voor de uitvoering van zijn 
opdracht denkt nodig te hebben. Het Dagelijks Bestuur draagt er zorg voor, dat de in de 
organisatie werkende personen hieraan hun medewerking verlenen. 

3. Het Dagelijks Bestuur draagt er zorg voor, dat alle in de organisatie werkende personen zijn 
gehouden de accountant alle informatie te verstrekken, opdat de accountant zich een juist en 
volledig oordeel kan vormen over het gevoerde financiële beheer, de getrouwheid van zowel 
het financiële beeld als de verklaring omtrent de rechtmatige totstandkoming van de baten en 
lasten.  

 
Artikel 6 Rapportering door accountant 

1. Indien de accountant bij een accountantscontrole tot het oordeel komt dat de 
rechtmatigheidsverantwoording door het Dagelijks Bestuur niet getrouw is, dan wel 
afwijkingen constateert die op zichzelf leiden tot het niet afgeven van een goedkeurende 
controleverklaring, meldt hij deze terstond schriftelijk aan het Algemeen Bestuur en zendt een 
afschrift hiervan aan het Dagelijks Bestuur. 

2. In aanvulling op het verslag van bevindingen brengt de accountant over de door hem 
uitgevoerde controles verslag uit over zijn bevindingen die niet van bestuurlijk belang zijn aan 
de daarvoor in aanmerking komende ambtenaren.  

3. De controleverklaring en het verslag van bevindingen worden voor verzending aan het 
Algemeen Bestuur door de accountant aan het Dagelijks Bestuur voorgelegd met de 
mogelijkheid voor het Dagelijks Bestuur om op deze stukken te reageren. 

4. De accountant bespreekt voorafgaand aan de behandeling door het Algemeen Bestuur van de 
jaarstukken het verslag van bevindingen met de het Algemeen Bestuur. 

 
IV.  SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 8 Intrekking oude regeling 
De Controleverordening Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde vastgesteld in de openbare 
vergadering van het Algemeen Bestuur van 11 december 2019 wordt ingetrokken. 
 
Artikel 9 Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking, met dien verstande dat zij 
van toepassing is op de accountantscontrole van de jaarrekening van het verslagjaar 2023 en 
later. 

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Controleverordening Natuur- en Recreatieschap 
IJsselmonde 2023. 

 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 23 november 2023. 
 
De voorzitter, 
 
 



 

 
 
 
 

VOORDRACHT ALGEMEEN BESTUUR 
 

 
Onderwerp  : Financiële verordening 
Kenmerk  : D23-40058 
Bijlagen  : 1 
Besluitdatum  : 13 december 2023 
Voorbereid door : R. Bouwman 
 

 
1. BESLUIT 
 
Het bestuur wordt voorgesteld: 
- In te stemmen met het vast stellen van de Financiële Verordening 2023. 
 

 
2. ONDERWERP IN KORT BESTEK 
 
Een Financiële Verordening is een wettelijke verplichting. Met een Financiële Verordening 
kan het Algemeen Bestuur nadere invulling geven aan zijn kaderstellende rol voor het 
Financiële beleid van het schap. Bijvoorbeeld door te regelen dat financieel beleid wordt 
vastgelegd in onderliggende nota’s. Daarnaast kan o.a. invulling worden gegeven aan 
kaderstelling, beheer en rapportage en verantwoording m.b.t. de programmabegroting en de 
jaarstukken. 
 

 
3. VOORAFGAANDE BESLUITVORMING 
 
Vaststelling Financiële Verordening: AB 20 november 2019 
 

 
4. JURIDISCHE PARAGRAAF 
 
Het beleid voldoet aan de algemene wet- en regelgeving, het BBV en de 
verslaggevingsvoorschriften voor (onder andere) gemeenschappelijke regelingen. 
 
 

 
5. FINANCIËLE PARAGRAAF 
 
Het beleid zoals opgenomen in het financiële verordening zal na vaststelling worden 
uitgevoerd bij het beleid en beheer van de financiële documenten (programmabegroting, 
tussentijdse rapportages, jaarstukken) en bij bestuursvoorstellen. 
 
 

 
6. COMMUNICATIE 
 
Niet van toepassing 
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7. WIJZE VAN TOTSTANDKOMING 
 
Ambtelijk voorbereid door Staatsbosbeheer. 
 
 

 
8. VERDERE PROCEDURE 
 
Uitvoering van uw besluit. 
 
 

 
Hoogachtend,  
 
 
 
Dhr. R. van Keulen 
Bestuurssecretaris 
 



 

FINANCIËLE VERORDENING NATUUR- EN RECREATIESCHAP IJSSELMONDE 
2023 
 
  
 
Financiële verordening Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde 2023 
 
Het Algemeen Bestuur van Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde; 
gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 06 november 2023; 
 
Gelet op het bepaalde in artikel 26 tot en met 32 van de Gemeenschappelijke Regeling Natuur- en 
Recreatieschap IJsselmonde; 
 
Gelet op het gestelde in de circulaire van het ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties van 13 oktober 2003, nummer IFLO2003/77278 inzake de gevolgen Wet 
dualisering provinciebestuur en de hieruit voor gemeenschappelijke regelingen voortvloeiende 
regelgeving (Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten) ten aanzien van 
begroten en verantwoorden; 
 
besluit vast te stellen de volgende verordening: 
 
  



 

Financiële verordening Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde 2023 

 
 
I.  Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Definities 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
 
Algemeen Bestuur:  Het Algemeen Bestuur van de Natuur- en Recreatieschap 

IJsselmonde. 
 
Dagelijks Bestuur:  Het Dagelijks Bestuur van de Natuur- en Recreatieschap 

IJsselmonde. 
 
Recreatieschap:    De Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde. 
 
Staatsbosbeheer:  De uitvoerende organisatie op basis van de 

samenwerkingsovereenkomst met de Natuur- en 
Recreatieschap IJsselmonde. 

 
Besluit begroting en verantwoording  het Besluit begroting en verantwoording voor provincies en 

gemeenten. 
 
Rechtmatigheid  Het in overeenstemming handelen met geldende wet- en 

regelgeving als ook de besluitvorming van het Algemeen 
Bestuur met betrekking tot de financiële beheershandelingen. 

 
Doelmatigheid  De mate waarin de gewenste prestaties worden gerealiseerd 

met een zo beperkt mogelijke inzet van middelen. 
 
Doeltreffendheid  De mate waarin de beoogde maatschappelijke effecten van 

het beleid ook daadwerkelijk worden gehaald. 
 
Begroting     Een begroting zoals bepaald in artikel 7 lid 1 BBV. 
 
Programma  Het geheel van producten en activiteiten om een beoogde 

doelstelling te bereiken. 
 
Product  De vertaling van de in het programma genoemde activiteiten 

tot een concrete product en/of dienst. 
 
Jaarstukken  De jaarrekening en het jaarverslag zoals bepaald in artikel 24 

BBV. 
 
Weerstandsvermogen  De relatie tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s zoals 

bepaald in het artikel 11 lid 1 BBV. 
 
Treasury  Het aangaan van leningen en het uitzetten van gelden onder 

toepassing van de Wet financiering decentrale overheden 
(Fido) en de Regeling uitzettingen en derivaten decentrale 
overheden (Ruddo). 

 
Administratie  Het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en 

verstrekken van informatie ten behoeve van het besturen, 
functioneren en beheersen van de organisatie en de 
verantwoording die daarover moet worden afgelegd. 

 
Rechtmatigheidsverantwoording  De rapportage van het dagelijks bestuur waarbij aangegeven 

wordt in welke mate de totstandkoming van de financiële 



 

beheershandelingen en de vastlegging daarvan 
overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving.  

 
 

  



 

II.  Hoofdstuk 2. Begroting en verantwoording 
 
Artikel 2.  Vaststelling programma-indeling en paragrafen 

1. Het Algemeen Bestuur stelt bij aanvang van iedere periode een programma-indeling voor die 
periode vast. 

2. Het Algemeen Bestuur stelt bij aanvang van iedere periode op voorstel van het Dagelijks 
Bestuur per programma vast: 

a. de taakvelden,  
b. Het overzicht van de toedeling van producten aan de programma’s, en 
c. de beleidsindicatoren. Het voorstel van het Dagelijks Bestuur bevat in ieder geval de 

verplichte beleidsindicatoren, bedoeld in artikel 25, tweede lid, onder a, van het 
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten. 

3. Het Algemeen Bestuur stelt bij aanvang van iedere periode vast over welke onderwerpen hij in 
extra paragrafen naast de verplichte paragrafen van de begroting en de jaarstukken kaders wil 
stellen en wil worden geïnformeerd.  

4. Het Algemeen Bestuur kan nadere regels stellen die waarborgen dat de uitvoering van de 
begroting rechtmatig, doelmatig en doeltreffend verloopt. 

 
Artikel 3.  Inrichting begroting en jaarstukken  

1. Bij de uiteenzetting van de financiële positie in de begroting wordt: 
a. van de nieuwe investeringen per investering het benodigde investeringskrediet 

weergegeven en wordt van de lopende investeringen het geautoriseerde 
investeringskrediet en de raming van de uitputting van het investeringskrediet in het 
lopende boekjaar weergegeven, en 

b. in aanvulling op het bepaalde in de artikelen 20 en artikel 21 van het Besluit begroting 
en verantwoording provincies en gemeenten inzicht gegeven in de ontwikkeling van 
de schuldpositie als gevolg van de begroting, de meerjarenraming, de investeringen 
en de grondexploitatie.  

2. In de jaarrekening wordt van de investeringen de uitputting van de geautoriseerde 
investeringskredieten en de actuele raming van de totale uitgaven en inkomsten 
weergegeven.  

3. In het overzicht van de (geraamde) incidentele baten en lasten per programma worden posten 
vanaf afzonderlijk gespecificeerd. 

 
Artikel 4.  Kaders begroting en meerjarenraming 

1. De concept begroting wordt uiterlijk 14 april van het aan het begrotingsjaar voorafgaande jaar, 
in het Dagelijks Bestuur behandeld. 

2. Het Dagelijks Bestuur biedt, conform het gestelde in artikel 29 van de Gemeenschappelijke 
regeling van de Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde, aan het Algemeen Bestuur een nota 
aan met een voorstel voor het beleid en de financiële kaders van de begroting voor het 
volgende begrotingsjaar en de meerjarenraming. Het Algemeen Bestuur stelt deze nota voor 1 
augustus vast. 

3. .     
4. Voor besluiten tot wijziging van de begroting zijn de artikelen 29 tot en met 32 van de 

Gemeenschappelijke regeling Natuur- en recreatieschap IJsselmonde van toepassing. 
 
Artikel 5.  Autorisatie begroting en investeringskredieten 

1. Het Algemeen Bestuur autoriseert met het vaststellen van de begroting de baten en de lasten 
per programma. 

2. Bij de begrotingsbehandeling geeft het Algemeen Bestuur aan van welke nieuwe 
investeringen zij op een later tijdstip een apart voorstel voor autorisatie van het 
investeringskrediet willen ontvangen. De overige nieuwe investeringskredieten worden bij de 
begrotingsbehandeling met het vaststellen van de financiële positie geautoriseerd. 

3. Het Dagelijks Bestuur informeert het Algemeen Bestuur als zij verwachten, dat de lasten van 
een programma de geautoriseerde lasten dreigen te overschrijden, de investeringsuitgaven 
van een investeringskrediet het geautoriseerde investeringskrediet dreigen te overschrijden, of 
de baten van een programma de geautoriseerde baten dreigen te onderschrijden. Het 
Algemeen Bestuur geeft aan of zij een voorstel willen voor het wijzigen van de geautoriseerde 
lasten van het programma, voor het wijzigen van het geautoriseerde investeringskrediet, of 
voor het bijstellen van het beleid.  



 

4. Bij de behandeling van de tussentijdse rapportages in het Algemeen Bestuur bedoeld in artikel 
6, eerste lid, doet het Dagelijks Bestuur voorstellen voor het wijzigen van de geautoriseerde 
baten en lasten, het wijzigen van de geautoriseerde investeringskredieten en het bijstellen van 
het beleid. In geval van investeringen met een meerjarig karakter doet het Dagelijks Bestuur 
indien nodig ook bij iedere begroting op grond van geactualiseerde ramingen voorstellen voor 
het wijzigen van de geautoriseerde investeringskredieten. 

5. Voor een investering waarvan het investeringskrediet niet met het vaststellen van de begroting 
is geautoriseerd, legt het Dagelijks Bestuur voorafgaand aan het aangaan van verplichtingen 
een investeringsvoorstel met een voorstel voor het vaststellen van een investeringskrediet aan 
het Algemeen Bestuur voor.. 

 
Artikel 6.  Beheer begroting 

1. Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor het verzamelen en vastleggen van gegevens over de 
realisatie van de doelstelling en de maatschappelijke effecten, opdat de doelmatigheid en 
doeltreffendheid van het door het Algemeen Bestuur vastgestelde beleid kunnen worden 
getoetst. 

2. Ingevolge het bepaalde in artikel 18 van de Gemeenschappelijke regeling Natuur- en 
recreatieschap IJsselmonde berust het beheer van baten en lasten bij het Dagelijks Bestuur. 

3. Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor het niet overschrijden van de gebudgetteerde lasten 
conform de actuele begroting.  

4. Het financieel beheer wordt binnen de kaders van de samenwerkingsovereenkomst en de 
gemeenschappelijke regeling aan Staatsbosbeheer opgedragen. Voor de uitvoering van deze 
taak is Staatsbosbeheer verantwoording verschuldigd aan het Dagelijks Bestuur. 

 
Artikel 7.  Tussentijdse rapportages 

1. Het Dagelijks Bestuur informeert het Algemeen Bestuur door middel van ten minste één 
tussentijdse rapportage over de realisatie van de begroting van de gemeenschappelijke 
regeling. 

2. De tussentijdse rapportages volgt eenzelfde inrichting als de programma-indeling van de 
begroting. De tussentijdse rapportages bevatten in ieder geval een uiteenzetting over de 
uitvoering en het bijstellen van het beleid en een overzicht met de bijgestelde raming van: 

a. de baten en de lasten per programma uitgesplitst naar taakvelden; 
b. het overzicht van de algemene dekkingsmiddelen uitgesplitst naar taakvelden; 
c. het overzicht van de overhead en de geraamde vennootschapsbelasting; 
d. het totale saldo van de baten en lasten, volgend uit de onderdelen a, b en c; 
e. de beoogde toevoegingen en onttrekkingen aan reserves per programma;  
f. het resultaat, volgend uit de onderdelen d en e, en  
g. de realisatie en raming van de uitputting van de investeringskredieten. 

3. In de tussentijdse rapportages worden afwijkingen op de oorspronkelijke ramingen van de 
baten en lasten van taakvelden, prioriteiten en investeringskredieten in de begroting groter 
dan10.000 euro en meer dan 10% afwijking  toegelicht. 

4. Het gestelde in artikel 18 van de Gemeenschappelijke regeling Natuur- en recreatieschap 
IJsselmonde met betrekking tot de toewijzing van bevoegdheden aan het Dagelijks Bestuur en 
het Algemeen Bestuur is onverkort van toepassing. 

5. De onder lid 4 bedoelde toewijzing van bevoegdheden geldt eveneens ten aanzien van het 
aangaan van nieuwe meerjarige verplichtingen inclusief het aangaan van leningen en het 
uitzetten van gelden (treasury). Op voordracht van het Dagelijks Bestuur stelt het Algemeen 
Bestuur hiervoor het beleid vast, met inachtneming van de op dat moment geldende wet- en 
regelgeving. 

 
Artikel 8.  Jaarstukken 

1. Het Dagelijks Bestuur legt conform het gestelde in het Besluit begroting en verantwoording af 
aan het Algemeen Bestuur over het boekjaar. 

2. Ten einde de onder lid 1 bedoelde verantwoording mogelijk te maken worden de concept-
jaarstukken jaarlijks uiterlijk 14 april door het Dagelijks Bestuur behandeld. 

3. De vaststelling van de jaarstukken geschiedt door het Algemeen Bestuur conform het 
gestelde in artikel 31 van de Gemeenschappelijke regeling Natuur- en recreatieschap 
IJsselmonde. 

4. Gelijktijdig met het aanbieden van de jaarstukken biedt het Dagelijks Bestuur het Algemeen 
Bestuur het voorstel aan over de bestemming van het jaarrekeningresultaat. 



 

5. Vooruitlopend op het bestemmingsvoorstel over het jaarrekeningresultaat kan het Dagelijks 
Bestuur het Algemeen Bestuur voorstellen om restantmiddelen op onderdelen van het 
rekeningresultaat over te hevelen naar het volgende begrotingsjaar. Het Dagelijks Bestuur 
biedt dit voorstel uiterlijk in december van het betreffende jaar aan het Algemeen Bestuur. 
 

 
  

III. Hoofdstuk 3. Rechtmatigheidsverantwoording 
 
Artikel 10.  Verantwoordings- en rapportagegrens rechtmatigheidsverantwoording 

1. Het Algemeen Bestuur stelt vast op welke wijze hij door middel van de paragraaf 
bedrijfsvoering van de begroting en de jaarstukken, naast de verplichte onderdelen van deze 
paragraaf, wil worden geïnformeerd over rechtmatigheid. 

2. In de rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening rapporteert het Dagelijks Bestuur aan 
het algemeen bestuur over afwijkingen met een verantwoordingsgrens van 1% van de totale 
lasten van de gemeenschappelijke regeling, inclusief de dotaties aan de reserves. 

3. In de paragraaf bedrijfsvoering worden de geconstateerde afwijkingen (fouten of 
onduidelijkheden) groter dan 10.000 euro en meer dan 10% nader toegelicht.  

 
Artikel 11.  Voorwaardencriterium 

1. Het voorwaardencriterium is het criterium van rechtmatigheid, dat betrekking heeft op de eisen 
die worden gesteld bij de uitvoering van de financiële beheershandelingen. De 
eisen/voorwaarden zijn afkomstig uit diverse wet- en regelgeving en hebben betrekking op 
aspecten als doelgroep, termijn, grondslag, administratieve bepalingen, normbedragen, 
bevoegdheden, bewijsstukken, recht, hoogte en duur. 

2. Het Dagelijks Bestuur biedt het Algemeen Bestuur jaarlijks uiterlijk voor aanvang van de 
jaarrekeningcontrole ter vaststelling een normenkader rechtmatigheid aan. Dit kader bestaat 
uit alle relevante (interne) wet- en regelgeving waaruit financiële beheershandelingen kunnen 
voortvloeien. Het Dagelijks Bestuur operationaliseert dit normenkader in een toetsingskader 
ten behoeve van de interne beheersing. 

 
Artikel 12.  Begrotingscriterium 

1. Het begrotingscriterium is een criterium van rechtmatigheid dat betrekking heeft op de 
grenzen van de baten en lasten in de door het algemeen bestuur geautoriseerde begroting 
van exploitatie en investeringskredieten en de hiermee samenhangende programma’s, 
waarbinnen de financiële beheershandelingen tot stand moeten zijn gekomen; 

2. De begrotingsrechtmatigheid wordt beoordeeld op het niveau waarop de begroting door het 
Algemeen Bestuur is geautoriseerd, zoals is opgenomen in artikel 5.  

3. Bij investeringsprojecten wordt de begrotingsrechtmatigheid beoordeeld op het niveau van het 
totaal gevoteerde kredietbedrag. Een overschrijding van het jaarbudget, passend binnen het 
totaal bedrag van het krediet, wordt daarmee als rechtmatig beschouwd.  

4. Uitgangspunt is dat iedere afwijking van de begroting als onrechtmatig wordt beschouwd. 
Afwijkingen worden als acceptabel aangemerkt in de volgende situaties: 

a. Er is sprake van een overschrijding waarbij binnen het programma de inkomsten de 
overschrijding compenseren. 

b. Er is sprake van een overschrijding op een open-einde regeling. 
c. De overschrijding is geautoriseerd door middel van de vaststelling van een 

tussentijdse rapportage .  
5. Begrotingsonrechtmatigheden die passen binnen het bestaande beleid van het Algemeen 

Bestuur, worden opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording (voor zover de 
verantwoordingsgrens voor afzonderlijke fouten of onduidelijkheden is overschreden), maar 
worden niet nader toegelicht in de paragraaf bedrijfsvoering. 

 
Artikel 13.  Misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium 

1. Het misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium is het criterium van rechtmatigheid, dat 
betrekking heeft op het voorkomen, detecteren en corrigeren van misbruik en oneigenlijk 
gebruik van overheidsgelden en eigendommen bij financiële beheershandelingen.  

2. Het Dagelijks Bestuur zorgt voor en legt vast de regels voor het voorkomen van misbruik en 
oneigenlijk gebruik van regelingen en eigendommen.  

 



 

 

IV.  Hoofdstuk 4. Financieel beleid 
 
Artikel 14.  Waardering en afschrijving vaste activa 

1. Het Dagelijks Bestuur biedt het Algemeen Bestuur eens in de vier jaar een nota Investeringen 
aan. Deze nota wordt door het Algemeen Bestuur vastgesteld. 

2. Het Dagelijks Bestuur biedt het Algemeen Bestuur jaarlijks een meerjareninvesteringsplan aan 
als bijlage bij de begroting, waarbij inzicht wordt verschaft in de geplande investeringen en de 
daarmee gepaard gaande kapitaallasten voor de komende meerjarenperiode. 

 
Artikel 15.  Reserves en voorzieningen 

1. Het Dagelijks Bestuur biedt het Algemeen Bestuur eens in de vier jaar een nota reserves en 
voorzieningen aan. Deze nota wordt door het Algemeen Bestuur. 

2. In de begroting en de jaarstukken bij het onderdeel Onderhoud kapitaalgoederen geeft het 
Dagelijks Bestuur de stand van zaken van de voorziening Groot Onderhoud weer. 

 
Artikel 16.  Vaststelling hoogte prijzen  

1. Het Dagelijks Bestuur biedt het algemeen bestuur eens in de 4 jaar een grondprijzenbrief aan 
met de kaders voor de (aan)koopprijzen, voor de huren en de tarieven voor erfpachten. Deze 
grondprijzenbrief wordt door het Algemeen Bestuur vastgesteld. 

2. Het Dagelijks Bestuur legt bij een tussentijdse wijziging van prijzen, huren en tarieven voor 
erfpachten, die afwijkt van de kaders uit de nota vooraf een besluit voor aan het Algemeen 
Bestuur.    

 
Artikel 17.  Financieringsfunctie  

1. Het Dagelijks Bestuur neemt bij het uitvoeren van het financieringsbeleid de kaders van de 
wet Fido en wet Ruddo in acht. 

2. Het Dagelijks Bestuur informeert het algemeen bestuur via de begroting over de doelstellingen 
en de verwachte ontwikkelingen van het financieringsbeleid. 

3. Het Dagelijks Bestuur legt via de jaarstukken verantwoording af over het uitgevoerde 
financieringsbeleid. 

 
 

V.  Hoofdstuk 5. Paragrafen bij de begroting en jaarstukken 
 
Artikel 18.  Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

1. Het Dagelijks Bestuur biedt het Algemeen Bestuur ten minste eens per vier jaar een 
bijgestelde kadernota weerstandsvermogen aan. 

2. Het Dagelijks Bestuur neemt in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing van de 
begroting en de jaarstukken de verplichte onderdelen op grond van artikel 11 van het Besluit 
begroting en verantwoording provincies en gemeenten op. 

 
Artikel 19.  Onderhoud kapitaalgoederen 

1. Het Dagelijks Bestuur doet verslag over de voortgang van het geplande onderhoud bij de 
begroting en de jaarstukken in het onderdeel Onderhoud kapitaalgoederen. 

 
Artikel 20. Financiering 

1. Het Dagelijks Bestuur biedt het Algemeen Bestuur ten minste eens per vier jaar een 
Treasurystatuut aan. 

2. Het Dagelijks Bestuur neemt in de paragraaf financiering van de begroting en de jaarstukken 
de verplichte onderdelen op grond van artikel 13 van het Besluit begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten op. 

 
 

VI.  Hoofdstuk 6. Financiële organisatie en financieel beheer 
 
Artikel 21. Financiële positie 

1. Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor de verwerking van het beleid van het Algemeen 
Bestuur in de uiteenzetting van de financiële positie; 



 

2. Het Algemeen Bestuur stelt een controleverordening vast met nadere regels omtrent de 
controle door de accountant. 

 
Artikel 22. Registratie bezittingen, activa en vermogen 

1. Conform artikel 18 van de Gemeenschappelijke regeling Natuur- en Recreatieschap 
IJsselmonde draagt het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor een actuele en volledige registratie 
van bezittingen. In de registratie worden ook opgenomen niet-geactiveerde kunstvoorwerpen 
met cultuurhistorische waarde en de niet- of netto-geactiveerde investeringen in de openbare 
ruimte. 

2. Het Algemeen Bestuur stelt in de controleverordening nadere regels op basis waarvan de 
registratie van de bezittingen en het vermogen van het recreatieschap systematisch worden 
gecontroleerd. 

3. Bij afwijkingen in de registratie van bezittingen neemt het Dagelijks Bestuur maatregelen voor 
herstel van de tekortkomingen. De resultaten van de controle en eventuele plannen van 
verbetering worden ter kennisgeving aan het Algemeen Bestuur aangeboden. 

 
Artikel 23. Opening rekening ten name van de Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde  
Het Dagelijks Bestuur kan Staatsbosbeheer machtigen om een rekening te openen ten name van het 
recreatieschap bij de N.V. Bank Nederlandse Gemeenten en zo nodig bij andere bankinstellingen. 
 
Artikel 24. Frauderisicoverzekering 
Ter voorkoming van geldelijk nadeel, ontstaan door verduistering of het op andere wijze verloren gaan 
van gelden of geldwaarden sluit het recreatieschap een frauderisicoverzekering af door toetreding als 
lid van de Frauderisico Onderlinge van Gemeenten, gevestigd te Den Haag. 
 
Artikel 25.  Administratie 

1. De financiële organisatie en administratie zijn ingevolge de samenwerkingsovereenkomst 
opgedragen aan Staatsbosbeheer. Het Dagelijks Bestuur ziet toe op de invulling hiervan. 

2. Onder administratie wordt verstaan het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en 
verstrekken van informatie ten behoeve van het besturen, functioneren en beheersen van de 
organisatie van het recreatieschap en de verantwoording die daarover moet worden afgelegd. 

3. De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval dienstbaar is voor: 
a. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de organisatie als geheel en 

in de afdelingen; 
b. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van de vaste activa, 

voorraden, vorderingen, schulden, contracten; 
c. het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten en 

investeringskredieten en voor het maken van kostencalculaties; 
d. het verschaffen van informatie over indicatoren met betrekking tot de productie van 

goederen en diensten en de maatschappelijke effecten van het beleid;  
e. het afleggen van verantwoording door het Dagelijks Bestuur aan het Algemeen Bestuur 

over de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde 
bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en 
regelgeving, en 

f. de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan ontleende 
informatie, alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de 
doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de 
begroting en relevante wet- en regelgeving. 

4. Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor een zodanige inrichting en werking van de financiële 
administratie in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording en verdere 
wet- en regelgeving. 

 
Artikel 26.  Financiële organisatie 
Het Dagelijks Bestuur draagt in ieder geval zorg voor: 

a. een eenduidige indeling van de organisatie en een eenduidig toewijzing van de taken aan 
de afdelingen;  

b. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden en verantwoordelijkheden;  
c. de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen ten laste 

van de toegekende budgetten en investeringskredieten;  



 

d. de interne regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de 
bijbehorende informatievoorziening van de financieringsfunctie; 

e. de te maken afspraken met de afdelingen over de te leveren prestaties, de daarvoor 
beschikbare middelen en de wijze en frequentie van rapportage over de voortgang van de 
activiteiten en uitputting van middelen;  

f. het beleid en de interne regels voor de inkoop en de aanbesteding van goederen, werken 
en diensten;  

g. het beleid en de interne regels voor het voorkomen van fraude van regelingen en 
eigendommen, opdat aan de eisen van rechtmatigheid, controle en verantwoording wordt 
voldaan. 

h. het verzamelen en vastleggen van gegevens over de geleverde prestaties en de 
maatschappelijke effecten zodat de doelmatigheid en doeltreffendheid van het beleid, 
zoals vastgesteld door het Algemeen Bestuur, kunnen worden getoetst.   

 
Artikel 27.  Interne controle 

1. Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid van 
de informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de beheershandelingen. Bij afwijkingen 
rapporteert het Dagelijks Bestuur daarover in de rechtmatigheidsverantwoording, zoals 
beschreven in artikel 25 onder f. Daarnaast informeert het Dagelijks Bestuur het Algemeen 
Bestuur over genomen maatregelen tot herstel van de tekortkomingen. 

2. Het Dagelijks Bestuur zorgt voor de systematische controle van de administratie en de 
ontwikkeling van de bezittingen en het financieel vermogen van de organisatie. Bij afwijkingen 
in de administratie neemt het Dagelijks Bestuur maatregelen tot herstel van de 
tekortkomingen. 

 
 

VII.  Hoofdstuk 7. Slotbepalingen 
 
Artikel 28.  Intrekking oude regeling  
De Financiële verordening natuur- en recreatieschap IJsselmonde, zoals vastgesteld op 20 november 
2019, wordt ingetrokken, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de jaarrekening en het 
jaarverslag en bijbehorende stukken van het begrotingsjaar voorafgaand aan het jaar waarin deze 
verordening in werking treedt en op de begroting, jaarrekening en jaarverslag en bijbehorende stukken 
van het begrotingsjaar dat samenvalt met het jaar waarin deze verordening in werking treedt. 
 
Artikel 29.  Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze verordening treedt in werking op de eerst volgende dag volgend op die van 
bekendmaking. 

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Financiële verordening Natuur- en Recreatieschap 
IJsselmonde 2023. 

 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 23 november 2023. 
 
De voorzitter,  
 



 

 
 
 
 

VOORDRACHT ALGEMEEN BESTUUR 
 

 
Onderwerp  : Normenkader Rechtmatigheid 2023 
Kenmerk  : D23-41027 
Bijlagen  : 1 
Besluitdatum  : 13 december 2023 
Voorbereid door : R. Bouwman 
 

 
1. BESLUIT 
 
Het bestuur wordt voorgesteld: 
- In te stemmen met het normenkader rechtmatigheid 2023. 
 

 
2. ONDERWERP IN KORT BESTEK 
 
Voor u ligt het Normenkader rechtmatigheid 2023 dat van toepassing zal zijn voor de  
accountantscontrole 2023. Ten opzichte van het Normenkader rechtmatigheid 2022 is dit 
normenkader aangepast in het kader van gewijzigde wet- en regelgeving ten aanzien van 
rechtmatigheid en de vigerende wet- en regelgeving. 
 
Het normenkader voor een rechtmatigheidscontrole betreft de inventarisatie van de voor de 
accountantscontrole relevante regelgeving van hogere overheden en van het recreatieschap zelf. De 
inventarisatie bestaat uit de externe wetgeving en de eigen regelgeving van het recreatieschap, 
waarbij de verordeningen en de besluiten (kaderstellend en/of bepalingen bevattend over financiële 
beheers handelingen) van het Algemeen en het Dagelijks Bestuur kunnen worden onderscheiden. 
 
Om het normenkader daadwerkelijk te kunnen gebruiken voor de rechtmatigheidscontrole moet het 
worden geoperationaliseerd. Het operationaliseren van het normenkader is een taak van het Dagelijks 
Bestuur. Het Dagelijks Bestuur richt vanuit het normenkader de beheersorganisatie in. Hierbij gaat het 
om maatregelen van interne controle, procesbeschrijvingen, dossiervorming etc. Dit dient zodanig te 
gebeuren dat de naleving van wet- en regelgeving (= het normenkader) met financiële consequenties 
voor het recreatieschap zichtbaar en toetsbaar wordt vastgelegd.  
 
Het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) bepaalt dat de goedkeurings-tolerantie 
ten aanzien van fouten in de jaarrekening 1% van de omvang basis bedraagt. Ten aanzien van 
onzekerheden in de controle bedraagt de goedkeuringstolerantie 3% van de omvang basis. De 
omvang basis is gelijk aan de totale lasten. De consequenties van overschrijding van toleranties laat 
zich in het volgende schema vertalen: 

 
 

 Goedkeurend Met beperking Oordeelonthouding Afkeurend 

Fouten in de jaarrekening (% van lasten) ≤ 1% > 1 % < 3 % - ≥ 3% 

Onzekerheden in de controle (% van de 
lasten) 

≤ 3% > 3 % < 10 % ≥ 10% - 

 
Bron: Besluit accountantscontrole decentrale overheden 
 
Bovenstaande toleranties gelden voor het getrouwe beeld en de rechtmatigheid. 
 
Zowel het normenkader als het toetsingskader zijn geen statisch gegeven. Bij wijzigingen in de 
externe of interne wet- en regelgeving moeten beide worden herzien of aangevuld, met eventueel een 
uitbreiding van de interne beheersmaatregelen tot gevolg. 
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3. VOORAFGAANDE BESLUITVORMING 
 
Niet van toepassing. 
 
 

 
4. JURIDISCHE PARAGRAAF 
 
Niet van toepassing. 
 
 

 
5. FINANCIËLE PARAGRAAF 
 
Niet van toepassing. 
 
 

 
6. COMMUNICATIE 
 
Niet van toepassing. 
 
 

 
7. WIJZE VAN TOTSTANDKOMING 
 
Ambtelijk voorbereid door Staatsbosbeheer. 
 
 

 
8. VERDERE PROCEDURE 
 
Uitvoering van uw besluit. 
 
 

 
Hoogachtend,  
 
 
 
Dhr. R. van Keulen 
Bestuurssecretaris 
 



 

 

 

RECREATIESCHAPPEN
Normenkader 2023

Onderdeel Regelgeving extern Regelgeving intern

Grondwet Schapsverordening

Burgerlijk Wetboek
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VOORDRACHT ALGEMEEN BESTUUR 
 

 
Onderwerp  : Herziening gemeenschappelijke regeling natuur- en recreatieschap 
    IJsselmonde i.v.m. de gewijzigde Wet gemeenschappelijke  
    regelingen. 
Kenmerk  : 20231106 
Bijlagen  : 2 
Besluitdatum  : 13 december 2023 
Voorbereid door : mr. M. Schnitker 
 

 
1. BESLUIT 
 
Het bestuur wordt voorgesteld: 
- In te stemmen met de herziene gemeenschappelijke regeling Natuur- en 
 recreatieschap IJsselmonde (hierna: herziene GR). 
-  De betrokken bestuursorganen van de deelnemers voor te stellen de herziene 

GR vast te stellen. 
 

 
2. ONDERWERP IN KORT BESTEK 
 
Per 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr) op verschillende 
onderdelen gewijzigd. Deze wijziging heeft als doel de democratische legitimatie van 
gemeenschappelijke regelingen en de kaderstellende en controlerende rol van 
gemeenteraden, provinciale staten en algemene besturen van waterschappen in relatie tot 
gemeenschappelijke regelingen te versterken. Om de kaderstellende en controlerende rol 
van de volksvertegenwoordiging beter in te kunnen vullen en de democratische legitimatie te 
verbeteren wordt met deze wetswijziging een aantal aanpassingen en aanvullingen 
geïntroduceerd op de al bestaande wettelijke bevoegdheden en instrumenten. Een aantal 
van deze wijzigingen is reeds op 1 juli 2022 direct in werking getreden, maar een ander deel 
zal binnen twee jaar na inwerkingtreding van de Wgr (en dus uiterlijk voor 1 juli 2024) 
geïmplementeerd moeten worden in alle gemeenschappelijke regelingen. 
 
 
De belangrijkste inhoudelijke wijzigingen die zijn doorgevoerd in de concept GR, zijn de 
volgende: 
 
1. Zienswijze voor besluiten: Er is een verplichting geïntroduceerd om in de 
gemeenschappelijke regeling afspraken te maken over welke besluiten van het bestuur van 
een gemeenschappelijke regeling vatbaar zijn voor een zienswijze aan de gemeenteraden. 
Hierdoor wordt het voor gemeenteraden mogelijk hun opvatting te geven over een 
voorgenomen besluit. In de gemeenschappelijke regeling kan ook worden afgesproken dat 
geen besluiten vatbaar zijn voor een zienswijze van de gemeenteraden, maar dat is dan een 
keuze waar de gemeenteraden bij het voorleggen van de wijzigingsregeling mee in dienen te 
stem men (art. 1 Wgr).  
 
Deze verplichting is doorgevoerd in artikel 26 van de concept GR. Hierin is uitgewerkt dat ten 
aanzien van besluiten door het algemeen bestuur die ingrijpende ruimtelijke wijzigingen tot 
gevolg hebben of kunnen hebben, de raden van de deelnemende gemeenten voorafgaand 
aan het te nemen besluit, een zienswijze naar voren kunnen brengen. 
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2. Afspraken over participatie: In elke regeling dient te worden opgenomen op welke 
wijze burgers de mogelijkheid krijgen tot inspraak over bepaalde onderwerpen die bij de 
gemeenschappelijke regeling zijn belegd. 
 
Deze verplichting is doorgevoerd in artikel 21 van de concept GR. Hierin is uitgewerkt dat het 
dagelijks bestuur bij besluiten over ontwikkelingen aangaande de fysieke leefomgeving 
beslist of de mogelijkheid tot burgerparticipatie wordt aangeboden.  
 
3. Actieve informatieplicht: Het bestuur van de gemeenschappelijke regeling heeft een 
actieve informatieplicht over wat er binnen de regeling speelt. In de gemeenschappelijke 
regeling moeten afspraken worden gemaakt over de wijze waarop deze informatie wordt 
aangeleverd. 
 
Deze verplichting is doorgevoerd in artikel 20 van de concept GR. Hierin is uitgewerkt dat het 
bestuur via twee manieren informatie die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun 
taken, kunnen delen. 
 
4. Afspraken over evaluatie: Het is verplicht om afspraken te maken over evaluatie van 
de gemeenschappelijke regeling. De meerwaarde van een evaluatie is dat periodiek wordt 
stilgestaan bij het functioneren van de gemeenschappelijke regeling. Waar de evaluatie 
specifiek op gericht moet zijn, hoe vaak die moet plaatsvinden en op welke wijze, wordt niet 
voorgeschreven. Er kan dus ook worden gekozen voor de afspraak om de regeling niet te 
evalueren, maar dit is dan een bewuste keuze waar de gemeenteraad bij het voorleggen van 
de wijzigingsregeling mee dient in te stemmen.  
 
Deze verplichting is doorgevoerd in artikel 3 van de concept GR. Hierin is uitgewerkt dat de 
taakstelling (zoals omschreven in artikel 2 lid 4 van de regeling) wordt geëvalueerd. 
 
5. Afspraken over uittreding: Met het oog op mogelijke uittreding uit een 
gemeenschappelijke regeling kan niet langer worden volstaan met de afspraak dat het 
(algemeen) bestuur de uittredingsvoorwaarden vaststelt. Voortaan moeten in ieder geval 
afspraken worden gemaakt over de gevolgen voor het vermogen voor de rechtspersoon, 
waarbij moet worden gedacht aan afspraken over personeel, contracten, huisvesting en 
investeringen. 
 
Deze verplichting is doorgevoerd in artikel 42 t/m 49 van de concept GR. Hierin is, 
kortgezegd, uitgewerkt dat de gemeente die wenst uit te treden, eerst een voornemen tot 
uittreding kenbaar maakt, waarna een concept-uittredingsplan wordt opgesteld. In het 
concept uittredingsplan wordt de voorlopige uittreedsom opgenomen.  Na ontvangst van dit 
concept-uittredingsplan kan de deelnemende gemeente die wenst uit te treden, een definitief 
besluit tot uittreden aan het algemeen bestuur doen toekomen, waarna een definitief 
uittredingsplan met een definitieve uittreedsom wordt vastgesteld. In voornoemde artikelen 
staat voorts omschreven, hoe de (voorlopige) uittreedsom berekend dient te worden. 
 
 
6. De leden 9 en 10 van artikel 11 zijn toegevoegd aan de concept GR. Deze leden zijn 
van overeenkomstige toepassing verklaard in artikel 18 lid 3 van het concept. De artikelleden 
regelen de situatie wanneer er sprake zou zijn van het staken van stemmen (in zowel AB als 
DB).  
 
 
7. Aan artikel 50 is lid 3 toegevoegd, waaruit blijkt dat het bestuur van de gemeente 
Zwijndrecht verantwoordelijk is voor de bekendmaking van de regeling (besluiten tot 
wijziging, opheffing, verlenging, alsmede op besluiten tot toetreding en uittreding). 
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In de huidige GR is hiertoe namelijk geen gemeente aangewezen en blijkens artikel 26 Wgr 
dient dan het bestuur van de gemeente waar het schap gevestigd is, zorg te dragen voor 
bekendmaking. Een verzoek aan het bestuur van de gemeente Schiedam (hier is NRIJ 
formeel gevestigd), is onlogisch en ongepast omdat deze gemeente geen deelnemer is van 
de gemeenschappelijke regeling. Voorgesteld wordt dan ook onderhavige GR deze keer 
door alle deelnemende gemeenten te laten publiceren en in de toekomst gebruik te maken 
van artikel 50 lid 3 van de GR (waarin het bestuur van de gemeente Zwijndrecht als 
aangewezen gemeente opgenomen staat). 
 
Er is in het concept gekozen voor Zwijndrecht, aangezien de voorzitter van het bestuur van 
de GR, uit deze gemeente afkomstig is. 
 

 
3. VOORAFGAANDE BESLUITVORMING 
 
Niet van toepassing. 
 

 
4. JURIDISCHE PARAGRAAF 
 
Ingevolge artikel 40 van de regeling, kan de regeling worden gewijzigd bij daartoe 
strekkende besluiten van de meerderheid van de deelnemers. 
 

 
5. FINANCIËLE PARAGRAAF 
 
Niet van toepassing. 
 

 
6. COMMUNICATIE 
 
Niet van toepassing. 
 

 
7. WIJZE VAN TOTSTANDKOMING 
 
In samenwerking met de (juridische) ambtenaren van de gemeente, ambtelijk voorbereid 
door Staatsbosbeheer. 
 

 
8. VERDERE PROCEDURE 
 
- Het algemeen bestuur stemt in met de concept GR en besluit om aan alle betrokken 
 bestuursorganen van de deelnemers voor te stellen de herziene GR vast te stellen. 
- Indien gewenst kunnen de gemeenteraden, via hun colleges van B&W een 
 zienswijze kenbaar maken. 
- Na instemming van alle betrokken bestuursorganen, dient de herziene regeling onder 
 verantwoording van alle deelnemende gemeenten gepubliceerd te worden in de door 
 de gemeentebesturen uitgegeven gemeentebladen, waarna deze inwerking kan 
 treden. 
 

 
Hoogachtend, 
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De heer ing. R.W. van Keulen  
Bestuurssecretaris  
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Gewijzigde gemeenschappelijke regeling Natuur- en recreatieschap IJsselmonde 

 

De raden, respectievelijk de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten 

Albrandswaard, Barendrecht, Hendrik-Ido-Ambacht, Ridderkerk en Zwijndrecht, 

 

Overwegende dat: 

 
De deelnemende gemeenten alsmede de gemeente Rotterdam en de provincie Zuid-Holland sinds 
1 januari 1990 samenwerken ten aanzien van het beheer en ontwikkeling van natuur en recreatie 
binnen het werkgebied van de gemeenschappelijke regeling voor het Natuur- en recreatiegebied 
IJsselmonde; 

De gemeente Rotterdam en de provincie Zuid-Holland per 1 januari 2018 uit de 
gemeenschappelijke regeling zijn getreden; 

De overig deelnemende gemeenten Albrandswaard, Barendrecht, Hendrik-Ido-Ambacht, 
Ridderkerk en Zwijndrecht hebben besloten per 1 januari 2018 de gemeenschappelijke regeling in 
herziene vorm voort te zetten; 

In verband met de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen d.d. 1 juli 2022 het 

noodzakelijk is de gemeenschappelijke regeling te wijzigen,  

 

Gelet op: 

 

De Wet gemeenschappelijke regelingen; 

De Gemeentewet, 

 

 

BESLUITEN  

 

de Gemeenschappelijke Regeling Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde 2023 vast te stellen, 

waarvan de tekst als volgt luidt:  

 

 

Hoofdstuk 1 Begripsbepalingen 

 

Artikel 1  

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:  

a. regeling: de gemeenschappelijke regeling voor het Natuur- en recreatiegebied IJsselmonde; 

b. natuur- en recreatieschap: het Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde; 

c. deelnemers: de aan de regeling deelnemende gemeenten, als bedoeld in artikel 2, eerste lid van 

de regeling;  

d. werkgebied: het gebied zoals is aangegeven op de bij deze regeling behorende bijlage; 

e. voorzitter: de voorzitter als bedoeld in artikel 2 lid 3 en artikel 22 van de regeling. 

f. wet: de wet gemeenschappelijke regelingen 

 

 

Hoofdstuk 2 Naam, taakstelling en evaluatie 

 

Artikel 2  
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1. De raden en de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Albrandswaard, 

Barendrecht, Hendrik-Ido-Ambacht, Ridderkerk en Zwijndrecht vormen een openbaar lichaam in 

de zin van artikel 8 lid 1 van de Wet, genaamd Natuur- en recreatieschap IJsselmonde.  

2. Het Natuur- en Recreatieschap is gevestigd in Schiedam  

3. Het recreatieschap kent de organen:  

a. het algemeen bestuur;  

b. het dagelijks bestuur;  

c. de voorzitter. 

4. Het Natuur- en recreatieschap heeft tot taak in onderlinge samenhang het behartigen van het 

gemeenschappelijk belang van de deelnemers voor wat betreft de ontsluiting, de ontwikkeling, 

aanleg en het beheer in het kader van de openluchtrecreatie en het toerisme en waar mogelijk 

van natuur en landschap in het werkgebied.  

 

Artikel 3 

1. De raden en colleges van de deelnemende gemeenten kunnen het algemeen bestuur ieder 

vierde jaar van de zittingstermijn verzoeken, de in artikel 2 lid 4 beschreven taak, te evalueren. 

2. De raden en colleges van de deelnemende gemeenten die hiertoe verzoeken, zullen het verzoek 

motiveren. 

3. Het algemeen bestuur stelt na een verzoek als bedoeld in lid 1 van dit artikel vast op welke wijze 

de taakstelling van de Gemeenschappelijke Regeling zal worden geëvalueerd. 

 

 

Hoofdstuk 3 Algemene bepalingen 

 

Artikel 4 

Aan het Natuur- en recreatieschap worden ter vervulling van de in artikel 2, vierde lid, omschreven 

taak alle bevoegdheden van regeling en bestuur toegekend binnen de grenzen van de wet.   

 

Artikel 5 

Aan het algemeen bestuur behoort met betrekking tot de in artikel 2, vierde lid,  omschreven taak 

van het Natuur- en recreatieschap alle bevoegdheid, tenzij bij wet of in deze regeling anders is 

bepaald. 

 

Artikel 6 

Alle stukken die uitgaan van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur worden door de 

voorzitter en de secretaris ondertekend. 

 

 

Hoofdstuk 4 Algemeen bestuur 

 

Artikel 7 

1. Het algemeen bestuur bestaat uit twee leden per deelnemende gemeente, aan te wijzen door 

de raad van elke deelnemende gemeente uit hun midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de 

wethouders.  

2. De raad van elke  deelnemende gemeente kan voor ieder lid dat zij benoemt een 

plaatsvervangend lid aanwijzen die het lid bij verhindering of ontstentenis vervangt. De 

bepalingen in deze regeling en de wet ten aanzien van leden van het algemeen bestuur zijn van 

overeenkomstige toepassing op plaatsvervangende leden.  
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3. De leden en plaatsvervangende leden mogen niet in dienst van het recreatieschap werkzaam 

zijn.  

4. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen een door hen aangewezen lid van het 

algemeen bestuur ontslag verlenen indien dit lid het vertrouwen van de raad niet meer bezit, dan 

wel ontslag verlenen op eigen verzoek. 

5. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid of 

voorzitter te zijn van de raad uit wiens midden men is aangewezen dan wel ophoudt wethouder te 

zijn.  

6. De raad wijst nadat het lidmaatschap door ontslag of van rechtswege is beëindigd in de 

eerstvolgende vergadering een lid van het algemeen bestuur aan. 

7. De besluiten tot aanwijzing of ontslag van leden van het algemeen bestuur worden in afschrift 

aan  het algemeen bestuur gezonden.  

 

Artikel 8 

Het algemeen bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar en zo dikwijls als de voorzitter dat 

nodig acht, danwel wanneer ten minste een vijfde van het aantal leden van het  algemeen bestuur 

daarom schriftelijk verzoekt.  

 
Artikel 9 

1. De deelnemers plegen met het dagelijks bestuur overleg over de in voorbereiding zijnde 

besluiten waarvan de kennisneming voor de uitoefening van de bevoegdheden van het algemeen 

bestuur en het dagelijks bestuur van belang is.  

2. De deelnemers geven aan het dagelijks bestuur terstond kennis van de hunnerzijds genomen 

besluiten waarvan de kennisneming voor de uitoefening van de bevoegdheden van het algemeen 

bestuur en het dagelijks bestuur van belang is.  

3. Onder besluiten als bedoeld in het eerste en tweede lid worden in ieder geval gerekend 

besluiten genomen ingevolge de Wet ruimtelijke ordening en de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht, voor zover betrekking hebbend op het werkgebied. 

 

Artikel 10 

Het algemeen bestuur stelt met inachtneming van de bepalingen van deze gemeenschappelijke 

regeling en de wet een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden 

vast. Dit reglement wordt ter kennis gebracht van de deelnemers. 

 

Artikel 11 

1. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 

2. Er wordt met gesloten deuren vergaderd wanneer een vijfde van de leden daartoe verzoekt of 

de voorzitter het nodig oordeelt.  

3. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd.  

4. De voorzitter van het algemeen bestuur opent de vergadering niet voordat blijkens de 

presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.  

5. Indien de vergadering niet kan worden geopend, belegt de voorzitter onder verwijzing naar dit 

artikel opnieuw een vergadering tegen een tijdstip dat tenminste vierentwintig uur na het 

bezorgen van de oproeping is gelegen.  

6. Op de vergadering bedoeld in het vijfde lid is het vierde lid niet van toepassing. Het algemeen 

bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de in het vierde lid niet 

geopende vergadering was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien blijkens de 

presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.  
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7. Over het vaststellen, wijzigen of intrekken van belastingverordeningen en andere door 

strafbepaling of bestuursdwang te handhaven verordeningen, over de begroting, 

begrotingswijzigingen en over de jaarrekening kan het algemeen bestuur niet beraadslagen noch 

een besluit nemen dan in een openbare vergadering.  

8. Het algemeen bestuur besluit met meerderheid van het aantal geldig uitgebrachte stemmen, 

tenzij in deze regeling anders is bepaald.  

9. Tenzij de vergadering voltallig is, wordt bij staking van stemmen het nemen van een besluit 

uitgesteld tot een volgende vergadering, waarin de beraadslagingen kunnen worden heropend. 

10. Indien de stemmen staken in een voltallige vergadering of in een ingevolge het negende lid 

opnieuw belegde vergadering, zal de voorzitter advies aan een derde (deskundige) opvragen. Na 

kennisneming van dit advies zal opnieuw gestemd worden. Indien de stemmen ook dan staken, 

wordt het voorstel geacht niet te zijn aangenomen. 

 

 

Artikel 12 

De leden van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur kunnen een tegemoetkoming in de 

kosten en, voor zover zij niet de functie van wethouder of burgemeester vervullen, een 

vergoeding voor hun werkzaamheden ontvangen. Artikel 21 van de wet en artikel 99 van de 

Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing.  

 

Artikel 13 

1. Het bestuur verstrekt aan de raden van de deelnemende gemeenten de door een of meer leden 

van die raden gevraagde inlichtingen. Het desbetreffende bestuursorgaan regelt de wijze waarop 

de gevraagde inlichtingen worden verstrekt.  

2. De raden van de deelnemende gemeenten informeren het algemeen bestuur omtrent de wijze 

waarop:  

a. een door hen benoemd lid van het algemeen bestuur de door één of meer leden van die raden  

gevraagde inlichtingen dient te verstrekken; 

b. een door hen benoemd lid ter verantwoording kan worden geroepen voor het door hem in dat 

bestuur gevoerde beleid. 

3. Op het verstrekken van inlichtingen en het afleggen van verantwoording is artikel 16, vijfde lid 

van de wet van overeenkomstige toepassing.  

 

 

Hoofdstuk 5 Dagelijks bestuur 

 

Artikel 14 

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit één lid per deelnemende gemeente, waaronder de voorzitter.  

Het dagelijks bestuur wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen. 

2. In geval van ontstentenis van een lid van het dagelijks bestuur of van verhindering anderszins 

tot het vervullen van zijn taak als zodanig treedt een ander als zodanig aangewezen lid van het 

dagelijks bestuur op als plaatsvervanger.  

3. Het dagelijks bestuur heeft het recht personen c.q. instanties aan te wijzen en toe te laten tot 

zijn vergaderingen als adviseur, al dan niet uitsluitend voor een bepaald onderwerp en/of 

bepaalde tijd. Het dagelijks bestuur kan deze aanwijzing te allen tijde intrekken. 

 

Artikel 15 

1. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur 

verantwoording schuldig over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur.  
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2. Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen bestuur 

voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft.  

3. Het algemeen bestuur stelt regels vast omtrent de wijze waarop het dagelijks bestuur 

informatie verstrekt en verantwoording aflegt.  

 

Artikel 16 

Het lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt zodra men ophoudt lid te zijn van het 

algemeen bestuur.  

 

Artikel 17 

Het dagelijks bestuur kan met inachtneming van de bepalingen van deze gemeenschappelijke 

regeling een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden vaststellen. 

Dit reglement wordt aan het algemeen bestuur ter kennis gebracht. 

 

Artikel 18 

1. De vergaderingen van het dagelijks bestuur zijn niet openbaar, tenzij het dagelijks bestuur 

besluit dat een vergadering of een gedeelte van een vergadering openbaar is.  

2. De vergadering van het dagelijks bestuur wordt niet geopend voordat blijkens de presentielijst 

meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is. Het vijfde en zesde lid 

van artikel 11 zijn van overeenkomstige toepassing.  

3. Het dagelijks bestuur besluit met meerderheid van het aantal geldig uitgebrachte stemmen, 

tenzij in deze regeling anders is bepaald. Het negende en tiende lid van artikel 11 zijn van 

overeenkomstige toepassing.  
 

Artikel 19 

1. Het dagelijks bestuur  is in ieder geval bevoegd:  

a. het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voor zover niet bij of krachtens de 

wet of de regeling het algemeen bestuur hiermee is belast; 

b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren; 

c. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar lichaam; 

d. ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan; 

e. privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te besluiten, met uitzondering 

van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 31a van de wet; 

f. het besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur 

rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren of 

handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het 

het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist; 

g. zorg te dragen voor de bekendmaking van besluiten van het algemeen bestuur; 

h. toezicht te houden op het beheer en onderhoud van alle werken, inrichtingen en 

eigendommen; 

i.de dagelijkse zorg voor de controle op het geldelijk beheer en de boekhouding; 

j. het nemen van alle conservatoire maatregelen, alvorens is besloten tot het voeren van een 

rechtsgeding, zowel in als buiten rechte en het doen wat nodig is ter voorkoming van verjaring en 

ander verlies van recht en bezit; 

k. het gedurig toezicht op al wat het recreatieschap aangaat; 

l. de zorg voor de bewaring van archiefbescheiden; 

m.  het opleggen van een last onder bestuursdwang, indien de last dient tot handhaving van 

regels welke het bestuur van het recreatieschap uitvoert; 

n.  het stellen van nadere regels als bedoeld in artikel 29, tweede lid. 
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Hoofdstuk 6 Actieve informatieplicht  

 

Artikel 20 

Het bestuur van het Natuur- en recreatieschap IJsselmonde en ingestelde commissies geven de 

raden van de deelnemende gemeenten alle inlichtingen die de raden nodig hebben voor de 

uitoefening van hun taken. Deze informatie delen zij door: 

- Rechtstreekse schriftelijke verzending aan de raden van de deelnemende gemeenten; of 

- Mededeling in een raadsinformatiebijeenkomst bij alle deelnemende gemeenten. 

 

 

Hoofdstuk 7 Burgerparticipatie  

 

Artikel 21 

 

1. Het dagelijks bestuur beslist per ontwikkeling aangaande de fysieke leefomgeving, of de 

mogelijkheid tot burgerparticipatie aan ingezetenen van de deelnemende gemeente en/of 

belanghebbenden wordt geboden. Ingezetenen en belanghebbenden worden, indien de 

mogelijkheid tot burgerparticipatie wordt geboden, zowel bij de voorbereiding, de uitvoering als 

de evaluatie van voornoemde ontwikkeling betrokken. 

2. Indien de mogelijkheid tot burgerparticipatie op grond van lid 1 van dit artikel wordt geboden, 

wordt gebruik gemaakt van het participatiebeleid van de deelnemende gemeente waarbinnen de 

ontwikkeling zich afspeelt.  

3. De deelnemende gemeente zoals bedoeld in lid 2 van dit artikel, zal het participatieproces  

toepassen. 

4. Er is geen participatie mogelijk:  

a. ten aanzien van ondergeschikte herzieningen van een eerder vastgesteld beleidsvoornemen; 

b. als participatie bij of krachtens wettelijk voorschrift is uitgesloten; 

c. als sprake is van uitvoering van wetgeving waarbij het bestuur geen of nauwelijks 

beleidsvrijheid heeft of als daarbij niet meer dan één belanghebbende betrokken is; 

d. bij beslissingen over financiën van het recreatieschap, zoals maar niet uitsluitend, het opstellen 

en vaststellen van de begroting en het vaststellen van tarieven; 

e. als de uitvoering van een beleidsvoornemen dermate spoedeisend is dat participatie niet kan 

worden afgewacht; 

f. bij beslissingen of beleidsvoornemens die uitsluitend of hoofdzakelijk betrekking hebben op 

interne of organisatorische aangelegenheden, waaronder de inrichting en samenstelling van het 

bestuur; 

g. als de aard van de door het bestuur uit te oefenen bevoegdheid zich hiertegen verzet. 

 

 

Hoofdstuk 8 De voorzitter 

 

Artikel 22 

1. De voorzitter is  voorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur.  

2. De voorzitter van het Natuur- en recreatieschap wordt door en uit het algemeen bestuur 

aangewezen.  

3. Het algemeen bestuur wijst uit de leden van het dagelijks bestuur een  plaatsvervangend 

voorzitter aan die de voorzitter bij verhindering of ontstentenis vervangt.    
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Artikel 23 

1. De voorzitter leidt de vergaderingen van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur.  

2. De voorzitter vertegenwoordigt het Natuur- en recreatieschap in en buiten rechte.  

3. Overeenkomstig artikel 5 van deze regeling worden door de voorzitter alle stukken ondertekend 

welke van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan.  

 

 

Hoofdstuk 9 De secretaris 

 

Artikel 24 

1. Het algemeen bestuur benoemt een secretaris en kan instructies voor hem vaststellen. 

2. De secretaris wordt bij verhindering of ontstentenis vervangen op de door het algemeen 

bestuur te bepalen wijze. 

3. Door de secretaris worden alle stukken welke van het algemeen en het dagelijks bestuur 

uitgaan, medeondertekend. 

4. De secretaris is het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, de voorzitter en de commissies 

behulpzaam in alles wat de hen opgedragen taken aangaat. De secretaris woont de vergaderingen 

van het algemeen en dagelijks bestuur bij. 

 

 

Hoofdstuk 10 Commissies 

 

Artikel 25 

1. Het algemeen bestuur kan commissies instellen met het oog op de behartiging van bepaalde 

belangen. Het algemeen bestuur regelt de bevoegdheden en de samenstelling. De artikelen 139 

tot en met 144 van de Gemeentewet en artikel 12 van deze regeling zijn van overeenkomstige 

toepassing. 

2. Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een commissie als bedoeld 

in het eerst lid dan nadat de raden van elk van de deelnemende gemeenten  van dit voornemen 

op de hoogte zijn gesteld en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter 

kennis van het algemeen bestuur te brengen.  

3. Het algemeen bestuur kan aan een commissie als bedoeld in het eerste lid bevoegdheden van 

het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid zich 

daartegen verzet. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragen de bevoegdheid tot: 

a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening; 

b. het heffen van rechten; 

c. het vaststellen van verordeningen. 

4. Bevoegdheden van het dagelijks bestuur kunnen niet dan op voorstel van het dagelijks bestuur 

worden overgedragen. 

5. Ten aanzien van een commissie als bedoeld in het eerste lid regelt het algemeen bestuur tevens 

voor zover zulks in verband met aard en omvang van de overgedragen bevoegdheden nodig is: 

a. de werkwijze van de commissie; 

b. de openbaarheid van vergaderingen; 

c. de voorbereiding, de uitvoering en de openbaarmaking van besluiten van de commissie; 

d. het toezicht van het algemeen, respectievelijk het dagelijks bestuur op de uitoefening van de 

bevoegdheden van de commissie; 
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e. de verhouding van de overgedragen bevoegdheden tot die van het algemeen bestuur en het 

dagelijks bestuur; 

f. de verantwoording aan het algemeen bestuur. 

6. Ten aanzien van de vergadering van een commissie waaraan bevoegdheden van het algemeen 

bestuur zijn overgedragen is artikel 10 van overeenkomstige toepassing met inachtneming van 

door het algemeen bestuur vastgestelde nadere regels. 

7. Indien de commissie zich ter zake van het behandelde waarvoor een verplichting tot 

geheimhouding geldt tot het algemeen bestuur heeft gericht, wordt de geheimhouding in acht 

genomen totdat het algemeen bestuur haar opheft. 

 

 

Hoofdstuk 11 Besluiten voor zienswijzen 

 

Artikel 26 

 

1. Ten aanzien van de volgende besluiten kunnen de raden van de deelnemende gemeenten, 

voorafgaand aan het nemen van het besluit, een zienswijze naar voren brengen:  besluiten door 

het algemeen bestuur die ingrijpende ruimtelijke wijzigingen tot gevolg hebben of kunnen 

hebben. 

2. Het dagelijks bestuur stelt vast of er sprake is van een besluit als vermeld in lid 1. Indien 

daarvan sprake is, zendt het dagelijks bestuur het ontwerp- besluit toe aan de raden van de 

deelnemende gemeenten. 

3. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur binnen acht weken 

na ontvangst van het ontwerp hun zienswijze over het ontwerp- besluit naar voren brengen.  

4. Het dagelijks bestuur stelt, voorafgaand aan de besluitvorming door het algemeen bestuur, de 

raden van de deelnemende gemeenten schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het oordeel over 

de zienswijzen en de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. Ook het algemeen bestuur 

wordt daarvan op de hoogte gesteld. 

5. Het algemeen bestuur zendt, na definitieve besluitvorming, de raden van de deelnemende 

gemeenten het besluit ter informatie toe. 

 

 

Hoofdstuk 12 Verordeningen 

 

Artikel 27 

Het algemeen bestuur is bevoegd ten behoeve van de uitoefening van de taak van het 

recreatieschap verordeningen vast te stellen. Op overtreding van de bij of krachtens deze 

verordeningen gegeven voorschriften kan straf of bestuursdwang worden gesteld. 
 
Artikel 28 

1. Voordat een verordening tevens inhoudende een algemeen verbindend voorschrift wordt 

vastgesteld, zendt het dagelijks bestuur het ontwerp daarvan voor een zienswijze aan de colleges 

van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten. Het besluit tot vaststelling van 

de verordening wordt niet genomen binnen zes weken na de datum van verzending van het 

ontwerp.  

2. Het algemeen bestuur kan in de verordeningen van het recreatieschap het dagelijks bestuur 

bevoegd verklaren nadere regels te stellen met betrekking tot bepaalde in de verordening 

aangewezen onderwerpen. 

 

Artikel 29 
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1. Voor zover een verordening van het recreatieschap voorziet in hetzelfde onderwerp als een 

verordening  van een deelnemende gemeente, regelt eerstbedoelde verordening de onderlinge 

verhouding. Zij kan bepalen dat de verordening van een deelnemende gemeente voor het gehele 

gebied, dan wel voor een gedeelte daarvan geheel of gedeeltelijk ophoudt te gelden.  

2. Voor zover een verordening  van een deelnemende gemeente in hetzelfde onderwerp voorziet 

als een eerder in werking getreden verordening van het recreatieschap geldt eerstbedoelde 

verordening niet voor het binnen het gebied gelegen deel van de gemeente. 

 

Hoofdstuk 13 Financiële bepalingen 

 

Artikel 30 

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de regels voor het financiële beleid, alsmede voor 

het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële organisatie vast. 

2. Bij de verordening als bedoeld in eerste lid worden tevens regels gesteld voor de controle op 

het financiële beheer en de financiële organisatie. 

3. De artikelen 212 tot en met 215 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 

 

Artikel 31 

1. De invordering van de door het Natuur- en recreatieschap te heffen belastingen geschiedt op 

overeenkomstige wijze als die van de gemeentelijke belastingen. 

2. De betekening van stukken betreffende de vervolging ter invordering van belastingen van het 

recreatieschap en de tenuitvoerlegging van dwangbevelen geschieden door een 

gerechtsdeurwaarder, daartoe door het dagelijks bestuur aan te wijzen. 

 

Artikel 32 

Het boekjaar van het Natuur- en recreatieschap is gelijk aan het kalenderjaar.  

 

Artikel 33 

1. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij 

dient.  

2. Voor de vaststelling van de begroting is een meerderheid vereist van het aantal geldig 

uitgebrachte stemmen.  

3. Het bepaalde in lid 2 geldt ook voor begrotingswijzigingen. 

4. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch in ieder 

geval vóór 15 september van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan 

gedeputeerde staten. 

 

Artikel 34 

1. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting twaalf weken voordat zij aan het algemeen 

bestuur wordt aangeboden toe aan de raden van de deelnemende gemeenten.  

2. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de deelnemende gemeenten voor een ieder ter 

inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar gesteld. Van de 

terinzagelegging wordt openbaar kennis gegeven. 

3. De raden van de deelnemende gemeenten beraadslagen over de ontwerpbegroting niet eerder 

dan twee weken na de openbare kennisgeving als in het tweede lid bedoeld.  

4. De raad van een deelnemende gemeente kan bij het dagelijks bestuur zienswijze over de 

ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze 

zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen bestuur wordt 

aangeboden. 
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5. Nadat deze is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur, zo nodig, de begroting aan de raden der 

deelnemende gemeenten, die ter zake bij gedeputeerde staten hun zienswijze naar voren kunnen 

brengen. 

6. Het bepaalde in het eerste, derde en vijfde lid van dit artikel is mede van toepassing op een 

besluit tot wijziging van de begroting, met uitzondering van die wijzigingen waarbij geen 

verandering wordt gebracht in de hoogte van de totale begroting (lasten) of in de bijdragen van 

de deelnemers. 

 

Artikel 35  

1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar waarop deze 

betrekking heeft.  

2. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in ieder 

geval vóór 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, aan 

de raden van de deelnemende gemeenten, alsmede aan gedeputeerde staten. 

 

Artikel 36 

1. Een nadelig saldo van de rekening van baten en lasten van het recreatieschap wordt gebracht 

ten laste van:  de gemeente Albrandswaard voor 13%, de gemeente Barendrecht voor 25%, de 

gemeente Hendrik-Ido-Ambacht voor 15%, de gemeente Ridderkerk voor 24% en de gemeente 

Zwijndrecht voor 23%. 

2. Wanneer de begroting een over de deelnemers om te slaan tekort aanwijst, zal de in de 

begroting geraamde bijdrage door de deelnemers bij wijze van voorschot worden voldaan in twee 

gelijke termijnen waarvan de eerste op 1 februari en de tweede op 1 augustus van het 

desbetreffende begrotingsjaar vervalt. 

 

 

Hoofdstuk 14 Archief 

 

Artikel 37  

De bepalingen van de Archiefwet 1995 en de daaruit voortvloeiende uitvoeringsvoorschriften voor 

zover betrekking hebbend op de archiefbescheiden van de deelnemers zijn van overeenkomstige 

toepassing op het recreatieschap. 

 

 

Hoofdstuk 15 Toetreding, wijziging en opheffing 

 

Artikel 38  

Toetreding van een nieuwe deelnemer kan plaatsvinden bij daartoe strekkende besluiten van alle 

deelnemers.  

 

Artikel 39  

De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.  

 

Artikel 40  

De gemeenschappelijke regeling kan worden gewijzigd bij daartoe strekkende besluiten van de 

meerderheid van de deelnemers. 

 

Artikel 41  
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1. De gemeenschappelijke regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkende besluiten van 

ten minste tweederde van de deelnemers.  

2. Het besluit tot opheffing regelt tevens de gevolgen daarvan voor de deelnemers.  

3. Tenzij het algemeen bestuur anders bepaalt, is hij belast met de liquidatie van het Natuur- en 

recreatieschap IJsselmonde. 

 

 

Hoofdstuk 16 Uittreding  

 

Artikel 42  

1.Voorafgaand aan een besluit tot uittreding, maken de raden en colleges van de deelnemende 

gemeente het voornemen tot uittreding kenbaar aan het algemeen bestuur. Direct na het kenbaar 

maken van het voornemen tot uittreding, wordt conform artikel 43 gestart met het opstellen van 

een concept- uittredingsplan met daarin de financiële, juridische, personele en organisatorische 

gevolgen van de uittreding alsmede een voorlopige uittreedsom.  

2. De gevolgen voor de eigendomspositie van, of de zakelijke rechten op, de gronden van de  het 

Natuur- en recreatieschap IJsselmonde zullen door de projectgroep als bedoeld in artikel 43,  bij de 

voorbereiding van het concept- uittredingsplan buiten beschouwing worden gelaten. De 

deelnemende gemeenten onderhandelen hier zelf over en de uitkomst hiervan zal als bijlage 

worden toegevoegd aan het concept-uittredingsplan. 

3. Het algemeen bestuur maakt het concept- uittredingsplan en de voorlopige uittreedsom aan de 

deelnemende gemeente die wenst uit te treden, kenbaar. 

4. De  deelnemende gemeente die wenst uit te treden heeft na ontvangst van het concept- 

uittredingsplan en de voorlopige uittreedsom, de mogelijkheid definitief uit het Natuur- en 

recreatieschap IJsselmonde te treden bij daartoe strekkend besluit, dat binnen twee weken nadat 

het is genomen aan het algemeen bestuur wordt toegezonden. De procedure voor uittreding 

vangt aan de dag nadat het algemeen bestuur het besluit heeft ontvangen. 

5. De uittreding als bedoeld in het vierde lid heeft plaats op het einde van het jaar volgend op het 

jaar waarin de uittredende deelnemende gemeente het besluit tot uittreding kenbaar heeft 

gemaakt aan het algemeen bestuur. 

6. Het dagelijks bestuur zendt de besluiten tot uittreding aan de raden en colleges van de overige 

deelnemende gemeenten.  

7. De besluiten tot uittreding worden door het dagelijks bestuur van  het Natuur- en 

recreatieschap IJsselmonde toegezonden aan het college van gedeputeerde staten. 

 

Artikel 43 

1. Het dagelijks bestuur stelt ten behoeve van het opstellen van het concept-uittredingsplan een 

projectgroep samen die onder leiding van een onafhankelijke (externe) deskundige het concept-

uittredingsplan voorbereidt. 

2.Het  dagelijks  bestuur  geeft  de accountant van het Natuur- en recreatieschap IJsselmonde 

opdracht  om  het  door  de  projectgroep  voorbereide  concept-uittredingsplan te toetsen. 

3. De kosten voor het toetsen van het concept- uittredingsplan zoals genoemd in lid 2 van dit 

artikel, zijn voor rekening van de uittredende deelnemende gemeente.  

4. Alvorens het dagelijks bestuur het voorstel voor het uittredingsplan ter vaststelling zendt aan 

het algemeen bestuur, zendt het dagelijks bestuur het voorstel voor het concept- uittredingsplan 

aan de raden van de deelnemende gemeenten. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen 

gedurende acht weken na verzending van het voorstel hun zienswijzen over het voorstel voor het 

concept-uittredingsplan bij het dagelijks bestuur indienen. Het dagelijks bestuur voegt de 
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ingediende zienswijzen bij het voorstel voor het concept- uittredingsplan dat het dagelijks bestuur 

zendt aan het algemeen bestuur. 

5. Uiterlijk 8 maanden na het kenbaar maken van het voornemen tot uittreding, stelt het algemeen 

bestuur het concept- uittredingsplan en de voorlopige uittreedsom vast.  

 

Artikel 44 

1.Het uittredingsplan bevat de systematiek voor de berekening van de financiële gevolgen van de 

uittreding, te betalen door de uittredende deelnemende gemeente, hierna te noemen de 

uittreedsom.  

2. Alvorens het dagelijks bestuur het voorstel voor het uittredingsplan ter vaststelling zendt aan 

het algemeen bestuur, zendt het dagelijks bestuur het voorstel voor het uittredingsplan toe aan de 

raden van de deelnemende gemeenten. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen 

gedurende acht weken hun zienswijzen over het voorstel bij het dagelijks bestuur indienen. Het 

dagelijks bestuur voegt de ingediende zienswijzen bij het voorstel dat het dagelijks bestuur zendt 

aan het algemeen bestuur.  

3.  Vaststelling van het uittredingsplan geschiedt bij unaniem besluit. 

4. Uiterlijk 8 maanden na ontvangst van het definitieve  besluit tot uittreding stelt het algemeen 

bestuur het uittredingsplan met daarin de uittreedsom vast. Het algemeen bestuur baseert de 

berekening van de definitieve uittreedsom op de systematiek als bedoeld in het tweede lid en op 

een gemiddelde van de jaarrekeningen van de voorafgaande vier begrotingsjaren. 

 

Artikel 45 

1. De voorlopige respectievelijk definitieve uittreedsom bestaat uit een vergoeding ter 

compensatie van directe kosten van uittreding (frictiekosten en desintegratiekosten), verminderd 

met het aandeel van de uittredende deelnemende gemeente in het eigen vermogen minus de 

bestemmingsreserves van het Natuur- en recreatieschap IJsselmonde op de datum van uittreding.  

2. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten te maken door de 

gemeenschappelijke regeling die het directe gevolg zijn van de beslissing tot uittreding van een 

deelnemende gemeente, zoals maar niet uitsluitend, de inhuur van deskundigen, een accountant 

en advocaat. 

3. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle kosten direct dan wel toekomstig te maken dan 

wel te dragen door de gemeenschappelijke regeling die samenhangen met de afbouw van 

overcapaciteit in personele en materiële sfeer, ontstaan als direct gevolg van de uittreding. Onder 

desintegratiekosten wordt mede verstaan alle kosten uit overige verplichtingen, zoals de afbouw 

van risico’s alsmede de door deelnemende gemeenten aangegane langlopende contractuele 

betalingsverplichtingen.  

4. Het derde lid is van overeenkomstige toepassing op kosten te dragen door het Natuur- en 

recreatieschap IJsselmonde die samenhangen met de afbouw van overcapaciteit in personele en 

materiële sfeer en andere verplichtingen, de afbouw van risico’s daarbij inbegrepen, ontstaan 

binnen een periode van 5 jaar vanaf het moment van uittreding als direct gevolg van de 

uittreding. 

5. Het Natuur- en recreatieschap IJsselmonde brengt alle frictiekosten en desintegratiekosten, 

onder aftrek van het eigen vermogen van de uittredende deelnemende gemeente minus de 

bestemmingsreserves van de gemeenschappelijke regeling zoals genoemd in lid 1, in rekening bij 

de uittredende deelnemende gemeente. De uittredende deelnemende gemeente is verplicht tot 

betaling van de definitieve uittreedsom, op de wijze zoals genoemd in artikel 49. 

7. Kosten die de uittredende deelnemende gemeente maakt ter voorbereiding op of als gevolg van 

de beslissing tot uittreding komen voor rekening van die deelnemende gemeente. 
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Artikel 46 

1. De raming en berekening van de kosten voor uittreding worden gebaseerd op de feiten en 

omstandigheden die bekend waren op het moment van de daadwerkelijke uittreding. 

Beleidswijzigingen, wijziging van economische omstandigheden en wijziging van inzichten die 

zich voordoen of opkomen na het moment van de daadwerkelijke uittreding kunnen niet worden 

betrokken bij de bepaling van de hoogte van de uittreedsom. 

2. Feiten en omstandigheden die zich hebben voorgedaan na het moment van daadwerkelijke 

uittreding kunnen niet leiden tot wijziging van de hoogte van de uittreedsom, tenzij de 

uitgetreden deelnemende gemeente dan wel het algemeen bestuur kan aantonen dat de hoogte 

van de uittreedsom anders zou zijn bepaald indien: 

a. de wederpartij onjuiste inlichtingen heeft verstrekt waarvan deze diende aan te nemen dat de 

hoogte van de uittreedsom anders zou luiden indien deze onjuiste inlichtingen niet zouden zijn 

verstrekt; 

b. de wederpartij inlichtingen die hem op het moment van het bepalen van de uittreedsom 

bekend waren niet heeft verstrekt terwijl de wederpartij redelijkerwijs had moeten aannemen dat 

deze inlichtingen van invloed zouden kunnen zijn op de bepaling van de hoogte van de 

uittreedsom. 

3. De tussen de deelnemende gemeenten bestaande verhoudingen en afspraken met betrekking 

tot milieuproblematiek, waaronder bodemverontreiniging, zullen gedurende een periode van 30 

jaren ongewijzigd gecontinueerd worden, als waren zij nog gezamenlijk deelnemende gemeenten 

aan het Natuur- en recreatieschap IJsselmonde. Het vorenstaande geldt voor wat betreft 

besluitvorming ten aanzien van vraagstukken betreffende milieuproblematiek, als ook financiële 

inbreng van de deelnemende gemeenten met betrekking tot de aan dit onderwerp verbonden 

kosten, voor zover die voor rekening en risico van het Natuur- en recreatieschap IJsselmonde 

komen en voor zover de bestemmings- en algemene reserves bezien vanuit de reservepositie van 

het Natuur- en recreatieschap IJsselmonde, niet toereikend zijn om die schade (geheel of 

gedeeltelijk) te dekken. 

 

Artikel 47 

Na uittreding van de uittredende deelnemende gemeente, zal de gemeenschappelijke regeling 

gewijzigd dienen te worden conform artikel 40 van deze regeling.  

 

Artikel 48 

1. Het Natuur- en recreatieschap IJsselmonde is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen 

om de uittreedsom zo laag mogelijk te houden. Het voorgaande behoeft niet te leiden tot 

wijziging van overeenkomsten met en verplichtingen jegens derden die zijn aangegaan 

respectievelijk bepaald voorafgaand aan het tijdstip van ontvangst door het algemeen bestuur van 

het besluit tot uittreding van de deelnemende gemeente. 

2. De vertegenwoordiger van de uittredende deelnemende gemeente in het algemeen bestuur, 

houdt gedurende de periode vanaf het besluit tot uittreding tot de daadwerkelijke uittreding, bij 

de beraadslaging en besluitvorming door het algemeen bestuur rekening met de belangen van  

het Natuur- en recreatieschap IJsselmonde zoals deze zich kunnen voordoen vanaf het moment 

van daadwerkelijke uittreding. Indien nodig onthoudt deze vertegenwoordiger zich van 

beraadslaging en besluitvorming.  

3. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering daarvan is de 

uittredende deelnemer gehouden al haar verplichtingen na te komen. 

 

Artikel 49 
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Bij de voorbereiding van het concept uittredingsplan biedt het algemeen bestuur de uitredende 

deelnemende gemeente de keuze tussen een betaling van de uittreedsom in een aantal termijnen 

of voor betaling van de uittreedsom in één keer. In het uittredingsplan bepaalt het algemeen 

bestuur conform de voorkeur van de uittredende deelnemende gemeente of de uittredende 

deelnemende gemeente de uittreedsom in een aantal termijnen (het aantal termijnen zal naar 

redelijkheid door het algemeen bestuur bepaald worden) of in één keer dient te betalen. In geval 

van betaling in één termijn, dient die betaling binnen 6 maanden na uittreding plaats te vinden. 

 

 

 

Hoofdstuk 17 Slot- en overgangsbepalingen 

 

Artikel 50  

1. Deze regeling wordt aangehaald als: Gemeenschappelijke regeling Natuur- en recreatieschap 

IJsselmonde 2023. 

2. Deze regeling treedt in werking met ingang van de dag na de datum van bekendmaking, onder 

gelijktijdige intrekking van de Gemeenschappelijke regeling IJsselmonde. De laatstgenoemde 

regeling blijft, voor zover nodig, van toepassing op de ingevolge die regeling genomen besluiten 

3. De in artikel 26, eerste en tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen bedoelde 

bekendmaking zal geschieden door het bestuur van de gemeente Zwijndrecht.  

 

 

 

Bijlage:  

Kaart werkgebied gemeenschappelijke regeling Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde 

 

 

 

 

 
Artikelsgewijze toelichting gemeenschappelijke regeling Natuur- en recreatieschap 
IJsselmonde 
 
Artikel 1 

 

Dit artikel geeft een definitie van een aantal belangrijke begrippen die in de gemeenschappelijke 

regeling worden gebruikt.  

 

Artikel 2 en 3 

 

Belangrijk uitgangspunt op grond van artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna 

Wgr) is dat een gemeenschappelijke regeling als zodanig niet wordt aangegaan door gemeenten, 

maar door de bestuursorganen van de betreffende gemeenten. In dit geval door de colleges en de 

raden van de deelnemende gemeenten.  

 

In het eerste lid van artikel 2 is bepaald dat de raden en de colleges van burgemeester en 

wethouders van de gemeenten Albrandswaard, Barendrecht, Hendrik-Ido-Ambacht, Ridderkerk en 

Zwijndrecht een openbaar lichaam vormen ingevolge artikel 8, eerste lid Wgr. Een openbaar 

lichaam heeft rechtspersoonlijkheid en kan zelfstandig privaatrechtelijke rechtshandelingen 

verrichten en vermogen bezitten.  
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In het tweede lid van artikel 2 is bepaald dat het Natuur- en recreatieschap gevestigd is in 

Schiedam (postadres secretariaat). 

 

In het derde lid van artikel 2 is bepaald dat het Natuur- en recreatieschap drie bestuursorganen 

heeft, te weten het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter.  

 

Het vierde lid van artikel 2 geeft aan welke taak en doelstelling het Natuur- en recreatieschap 

heeft. Een belangrijk uitgangspunt is dat de bevoegdheden die het Natuur- en recreatieschap 

uitoefent in overeenstemming moeten zijn met de geformuleerde taak en doelstelling.  

 

Artikel 3 bepaalt dat een deelnemende gemeente het bestuur kan verzoeken de regeling te 

evalueren. 

 

Artikel 4 en 5 

 

In artikel 4 en 5 is ingevolge artikel 30, eerste lid Wgr bepaald dat aan het bestuur van het Natuur- 

en recreatieschap alle bevoegdheden van regeling en bestuur worden toegekend ter vervulling 

van de taak en doelstelling van het schap. Overeenkomstig artikel 33 Wgr is hierbij bepaald dat 

alle bevoegdheden berusten bij het Algemeen Bestuur, tenzij in de gemeenschappelijke regeling 

en in de wet anders is bepaald. Ten aanzien van de bevoegdheden van het dagelijks bestuur moet 

rekening worden gehouden met artikel 33b Wgr waarin de bevoegdheden zijn opgesomd die in 

ieder geval toekomen aan het dagelijks bestuur. Voorts dient ook rekening te worden gehouden 

met de (eigen) bevoegdheden die in de gemeenschappelijke regeling zijn toegekend aan het 

algemeen bestuur en het dagelijks bestuur.  

 

 

 

Artikel 6 

 

Ingevolge artikel 22 eerste lid Wgr in samenhang met artikel 32a van de Gemeentewet dienen alle 

stukken die uitgaan van het bestuur naast de voorzitter mede te worden ondertekend door de 

secretaris. Het betreft dan o.a. besluiten van het bestuur waaronder met name de besluitenlijst. 

Deze bepaling heeft geen betrekking op uitgaande stukken waarvoor het bestuur mandaat heeft 

verleend.  

 

Artikel 7 

 

In dit artikel is de samenstelling van het bestuur geregeld. De raad van elke deelnemende 

gemeente mag 2 leden in het algemeen bestuur benoemen. Ingevolge artikel 13 Wgr is de raad 

van een deelnemende gemeente bevoegd leden van het algemeen bestuur te benoemen en 

mogen als leden uitsluitend collegeleden (inclusief de burgemeester) en raadsleden benoemd 

worden. De raad kan tevens een plaatsvervangend lid benoemen, niet zijnde een lid van het 

dagelijks bestuur, die het benoemde lid bij verhindering of ontstentenis kan vervangen. Aangezien 

de leden van het algemeen bestuur benoemd worden als vertegenwoordiger met “last en 

ruggespraak” van de deelnemende gemeente, heeft de raad ook ingevolge artikel 13 Wgr de 

bevoegdheid om het lid dat zij benoemd hebben te ontslaan indien deze het vertrouwen niet 

meer heeft van de raad.  Voorts is in artikel 13 Wgr ook bepaald dat het lidmaatschap van het 

algemeen bestuur van rechtswege komt te vervallen indien met ophoudt wethouder of raadslid te 
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zijn. Nadat het lidmaatschap van het algemeen bestuur is beëindigd, is de raad van een 

deelnemende gemeente gehouden om in de eerstvolgende vergadering een nieuwe lid te 

benoemen.  

 

Artikel 8 

 

Ingevolge artikel 22 Wgr moet het algemeen bestuur tenminste tweemaal per jaar vergaderen. 

Uiteraard is het algemeen bestuur vrij om frequenter te vergaderen. Voorts is in dit artikel 

ingevolge artikel 22 Wgr in samenhang met artikel 17 Gemeentewet bepaald dat het algemeen 

bestuur vergadert indien de voorzitter daarom verzoekt dan wel tenminste een vijfde van het 

aantal leden van het algemeen bestuur.  

 

Artikel 9, 10 en 11 

 

De artikelen 9, 10 en 11 regelen de werkwijze rond de vergaderingen van het algemeen bestuur. 

Ingevolge artikel 22 eerste lid Wgr in samenhang met artikel 17 Gemeentewet is in artikel 1 

bepaald dat het algemeen bestuur voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een 

reglement van orde vaststelt. De eerste vier leden van artikel 11 vloeien voort uit het bepaalde in 

artikel 22 in samenhang met bepalingen in de Gemeentewet. Uit oogpunt van lokaal verlengd 

bestuur zijn in artikel 22 Wgr veel bepalingen in de Gemeentewet omtrent de vergaderingen van 

de raad van overeenkomstige toepassing verklaard op de vergaderingen van het algemeen 

bestuur.  

 

Artikel 12 

 

Het algemeen bestuur kan regels stellen over de vergoedingen aan de leden van het bestuur.  

Voor wat betreft de vergoeding en tegemoetkoming aan een bestuurslid bepaalt artikel 21 Wgr 

dat deze in redelijke verhouding dient te staan tot de aan het lidmaatschap verbonden 

werkzaamheden, mede rekening houdende met de vergoeding voor werkzaamheden welke het 

bestuurslid ontvangt uit hoofde van zijn lidmaatschap van het aan de regeling deelnemende 

bestuursorgaan. Artikel 99 van de Gemeentewet bepaalt voorts dat naast hetgeen de 

bestuursleden krachtens het eerste lid is toegekend, zij geen andere vergoedingen en 

tegemoetkomingen ten laste van het Natuur- en recreatieschap mogen ontvangen. Voordelen ten 

laste van het Natuur- en recreatieschap, anders dan in de vorm van vergoedingen en 

tegemoetkomingen, genieten de bestuursleden slechts voor zover het algemeen bestuur dit bij 

een door de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties goedgekeurde verordening 

bepalen.  

 

Artikel 13 

 

Dit artikel regelt de verantwoordings- en informatieplicht vanuit het bestuur van het Natuur- en 

recreatieschap aan de raden van de deelnemende gemeenten. Ingevolge artikel 16 Wgr heeft een 

lid van het algemeen bestuur een informatie- en een verantwoordingsplicht jegens de raad die 

hem benoemd heeft. Het bestuur van het Natuur- en recreatieschap heeft ingevolge artikel 17 Wgr 

uitsluitend een informatieplicht jegens de raden van de deelnemers. Dit betekent dat het bestuur 

als zodanig niet ter verantwoording kan worden geroepen door de raden van de deelnemers. In 

het derde lid is bepaald dat bij het verstrekken van informatie  overeenkomstig artikel 16, vijfde lid 

Wgr ook eventuele opgelegde geheimhouding in acht moet worden genomen.  
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Artikel 14 

 

Dit artikel regelt de samenstelling van het dagelijks bestuur. Ingevolge artikel 14 Wgr worden de 

leden van het dagelijks bestuur benoemd door en uit het algemeen bestuur. Alle deelnemende 

gemeenten zijn in dagelijks bestuur vertegenwoordigd met één lid. Bij verhindering of 

ontstentenis is er sprake van collegiale vervanging en wordt een lid van het dagelijks bestuur 

vervangen door een ander lid van het dagelijks bestuur.  

 

Artikel 15 

 

Dit artikel regelt de inlichtingen- en verantwoordingsplicht voor het dagelijks bestuur en leden van 

het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur en aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

Ingevolge artikel 17 Wgr heeft het dagelijks bestuur een informatieplicht aan de raden van de 

deelnemende gemeenten. Ingevolge artikel 19a Wgr heeft het dagelijks bestuur een informatie- 

en verantwoordingsplicht aan het algemeen bestuur. Het dagelijks bestuur heeft dus geen 

verantwoordingsplicht aan de raden van de deelnemende gemeenten.  

 

Artikel 16 

 

Omdat de leden van het dagelijks bestuur door en uit het algemeen bestuur worden aangewezen 

eindigt van het rechtswege het lidmaatschap van het dagelijks bestuur indien men ophoudt lid te 

zijn van het algemeen bestuur. Verwezen wordt naar de toelichting bij artikel 7.  

 

Artikel 17 

 

Dit artikel bepaald dat het dagelijks bestuur de bevoegdheid heeft om voor zijn vergaderingen en 

andere werkzaamheden een reglement van orde vast te stellen. In tegenstelling tot het algemeen 

bestuur geldt voor het dagelijks bestuur geen wettelijke verplichting om een reglement van orde 

vast te stellen.  

 

Artikel 18 

 

Dit artikel regelt de stemverhoudingen in het dagelijks bestuur en bevat ook een aantal 

bepalingen ten aanzien van de vergaderingen van het dagelijks bestuur. In tegenstelling tot het 

algemeen bestuur bevat de Wgr geen dwingende bepalingen ten aanzien van de vergaderingen 

van het dagelijks bestuur. In het eerste lid is bepaald dat de vergaderingen van het dagelijks 

bestuur in principe besloten zijn, met mogelijkheid van het dagelijks bestuur om een vergadering 

of gedeelte van een vergadering openbaar te verklaren. In het tweede lid is bepaald dat tenminste 

de helft van het aantal zitting hebbende leden aanwezig moet zijn voordat de vergadering kan 

worden geopend. Deze quorum bepaling heeft als doel er voor te zorgen dat de besluiten die in 

het dagelijks bestuur genomen worden door een meerderheid van de deelnemende gemeenten 

wordt gedragen. Door het vijfde en zesde lid van artikel 11 van overeenkomstige toepassing te 

verklaren heeft bij onvoldoende quorum de voorzitter wel de bevoegdheid om een tweede oproep 

te plaatsen voor een extra vergadering zonder quorum.  

 

Artikel 19 

 

Het dagelijks bestuur geeft dagelijks leiding aan het Natuur- en recreatieschap en bereidt alle 

zaken voor die in het algemeen bestuur worden besproken en waarover het algemeen bestuur 
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dient te beslissen. Daaronder hoort ook het uitvoeren van de besluiten van het algemeen bestuur. 

Daarnaast heeft het dagelijks bestuur een zelfstandige bevoegdheid om besluiten te nemen, 

waarbij met name verwezen kan worden naar artikel 33b Wgr. De bevoegdheden die in 

laatstgenoemd artikel staan zijn overgenomen in artikel 19. Een van de belangrijkste 

bevoegdheden voor het dagelijks bestuur is de bevoegdheid om te besluiten tot privaatrechtelijke 

rechtshandelingen zoals het inkopen van goederen en diensten, grondaankopen en het vestigen 

van zakelijke rechten.  

 

Artikel 20 

Dit artikel regelt, in aanvulling op artikel 13 waarin het verstrekken van gevraagde inlichtingen is 

geregeld, op welke wijze ook ongevraagde inlichtingen worden verstrekt aan de raden van de 

deelnemende gemeenten conform artikel 17 tweede lid Wgr. De inlichtingen dienen bij te dragen 

aan de juiste uitoefening van de van de taken van de raden van de deelnemende gemeenten. 

 

Artikel 21 

In dit artikel is geregeld ten aanzien van welke besluiten het bestuur beslist of de mogelijkheid tot 

burgerparticipatie wordt geboden. Indien hier sprake van is, wordt de participatieprocedure 

gevolgd van de deelnemende gemeente waarbinnen de ontwikkeling zich afspeelt. De 

deelnemende gemeente en het recreatieschap zullen samen optrekken in het 

burgerparticipatieproces. Het vierde lid van dit artikel regelt ten aanzien van welke besluiten er 

geen mogelijkheid tot participatie wordt geboden. 

 

Artikel 22 en 23 

 

Deze artikelen regelen de aanwijzing van de voorzitter van het Natuur- en recreatieschap en de 

taken van de voorzitter. De voorzitter van het Natuur- en recreatieschap is ingevolge artikel 12, 

derde lid Wgr tevens voorzitter en lid van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur. In artikel 

19, derde lid is tevens de bevoegdheid opgenomen om een plaatsvervangend voorzitter te 

benoemen.  

 

Artikel 24 

 

Het Algemeen bestuur benoemt een secretaris van het Natuur- en recreatieschap die het bestuur 

en ingestelde commissies bijstaat in de werkzaamheden en kan instructies voor hem vaststellen.  

 

Artikel 25 

 

Artikel 25 Wgr regelt dat het algemeen bestuur tevens bestuurscommissies kan instellen met het 

oog op de behartiging van bepaalde belangen indien de regeling dit mogelijk maakt. In artikel 25 

is daartoe in de regeling de bevoegdheid voor het algemeen bestuur opgenomen. Aan deze 

commissies, indien ingesteld, kan het algemeen bestuur tevens bepaalde bevoegdheden 

delegeren. Om de kenbaarheid rond de bevoegdheden en de werkwijze van deze commissies te 

verduidelijken is de tekst van artikel 25 Wgr hier grotendeels overgenomen. Een 

bestuurscommissie mag echter geen territoriaal karakter hebben. Hiermee wordt voorkomen dat 

een extra bestuurslaag ontstaat.  

 

De bevoegdheid voor het algemeen bestuur om adviescommissies in stellen vloeit al voort uit 

artikel 24 Wgr. Hiervoor hoeft in de regeling in tegenstelling tot bestuurscommissies geen 

bevoegdheid te worden opgenomen.  
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Artikel 26 

Conform artikel 10 vijfde en zesde lid van de Wgr, regelt dit artikel welke besluiten voor 

zienswijzen voorgelegd worden aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

 

Artikel 27, 28 en 29 

 

Op grond van artikel 27 heeft het algemeen bestuur de bevoegdheid om ten behoeve van de 

uitoefening van de taak van het Natuur- en recreatieschap verordeningen vast te stellen. 

Onderscheid kan gemaakt worden tussen zogenaamde interne verordeningen zoals een financiële 

verordening of een archiefverordening en verordeningen met externe werking zoals een 

algemeen verbindend voorschrift. Wat betreft verordeningen met externe werking dat wil zeggen 

verordeningen tevens inhoudende algemeen verbindende voorschriften is in artikel 28, eerste lid 

bepaald dat de ontwerpverordening eerst naar de deelnemers moet worden toegezonden. Op 

deze wijze kunnen de zienswijzen van de deelnemers in de besluitvorming worden meegenomen. 

Ten aanzien van het vaststellen van algemeen verbindende voorschriften kan er namelijk overlap 

plaats vinden met algemeen verbindende voorschriften die al zijn vastgesteld door de 

deelnemende gemeenten zoals een Algemene Plaatselijke Verordening. In dat kader heeft het 

algemeen bestuur ingevolge artikel 25 en artikel 30, derde lid Wgr de bevoegdheid om te bepalen 

dat een verordening van het Natuur- en recreatieschap in de plaats treedt van een verordening 

van een deelnemende gemeente. 

 

Artikel 30, 31 en 32 

 

Artikel 30, 31 en 32 is de neerslag van de financiële administratie en de controle zoals dat in 

hoofdstuk XIV van de Gemeentewet is geregeld. Het betreft o.a. het vaststellen van een 

verordening voor het beleid, beheer en organisatie van de financiën van het Natuur- en 

recreatieschap.  

 

Artikel 33, 34 en 35 

 

De procedure rond het vaststellen van de begroting en de jaarrekening is geregeld in de artikelen 

33 t/m 35 Wgr en is omwille van de kenbaarheid in de artikelen 33, 34 en 35 zoveel mogelijk 

integraal overgenomen. Artikel 33b Wgr; ‘het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het 

bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt vóór 30 april 

van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiële en 

beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelnemende 

gemeenten’, is niet overgenomen in de regeling, maar is wel onverkort van kracht. Voorts is in 

artikel 34 lid 6 een bepaling opgenomen waardoor het niet langer noodzakelijk is het Dagelijks 

Bestuur een besluit te laten nemen om een wijziging in de begroting niet voor zienswijze aan de 

deelnemers aan te bieden.  

 

 

Artikel 36 

 

Artikel 36, eerste lid regelt het algemene beginsel dat de deelnemende gemeenten er voor garant 

staan dat het Natuur- en recreatieschap te allen tijde beschikt over voldoende middelen om aan de 
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verplichtingen te kunnen voldoen. Voor zover sprake is van een nadelig exploitatiesaldo, wordt dit 

ten laste gebracht van de deelnemers volgens de verdeelsleutel in artikel 36, eerste lid.  

 

Om te zorgen dat het Natuur- en recreatieschap op elk moment beschikt over voldoende 

financiële middelen om te kunnen voldoen aan de verplichtingen is in artikel 36, tweede lid 

bepaald dat de deelnemende gemeenten op twee momenten in het jaar een voorschot van 50 % 

moeten betalen van de in de begroting van het betreffende jaar opgenomen voor hen geldende 

bijdragen. 

 

Artikel 37 t/m 49 

 

Artikel 9 Wgr bepaalt dat een voor onbepaalde tijd getroffen gemeenschappelijke regeling, zoals 

het geval bij deze regeling, bepalingen dient in te houden omtrent wijziging, opheffing, 

toetreding en uittreding. Daarin is in de artikelen 37 t/m 49 voorzien. Van belang daarbij is dat 

voor wijziging een gewone meerderheid en voor opheffing van de regeling een tweederde 

meerderheid van de bij de regeling betrokken bestuursorganen is vereist. Tot de toetreding van 

een nieuwe deelnemer kan worden besloten bij unaniem besluit van deelnemende gemeenten 

van het Natuur- en recreatieschap. In het geval van opheffing van de regeling regelt het 

opheffingsbesluit de gevolgen van de opheffing voor de deelnemende gemeenten. Het algemeen 

bestuur is belast met de liquidatie  waaronder de vereffening van het vermogen. Voorts zijn niet 

alleen de gevolgen van uittreding vastgelegd, maar ook de voorwaarden waaronder een 

deelnemer kan uittreden (hoofdstuk 16).  

 

Artikel 50 

 

Dit artikel bevat in het eerste lid de officiële citeertitel van de gemeenschappelijke regeling en in 

het tweede lid de datum van inwerkingtreding. 
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WIJZIGING WET GEMEENSCHAPPELIJKE REGELINGEN  

Types (laatste kolom in overzicht): 

A = Deze wetswijziging is per 1 juli 2022 automatisch van kracht gegaan 

B = Deze wetswijziging heeft tot gevolg dat de gemeenschappelijke regeling (GR) voor 1 juli 2024 zal dienen te worden gewijzigd 

 

Art. Wgr Wijziging Aandachtspunten Gevolgen Type  

1 
 
 
 
 
 
 
 
 

Verplichte zienswijzeprocedure bij het treffen 
van een regeling. Het ontwerpbesluit tot het 
treffen, wijzigen van en toe- en uittreden uit 
een regeling dient aan de raden te worden 
toegezonden voor zienswijzen. De raden 
kunnen binnen 8 weken een zienswijze naar 
voren brengen. 

Deze zienswijzeprocedure geldt niet voor 
regelingen die getroffen of mede getroffen 
worden door raden. 

Langere doorlooptijd besluitvorming voor 
aangaan, wijzigen enz. van een GR. 
 

A 

9 
 
 
 
 
 
 
 

Verplichting om in de regeling bepalingen op te 
nemen omtrent wijziging, opheffing, 
toetreding, de voorwaarden waaronder kan 
worden uitgetreden en de gevolgen van 
uittreding waaronder bepalingen omtrent de 
gevolgen voor het vermogen van de 
rechtspersoon. 
 

De regeling dient meer duidelijkheid te 
verschaffen over wat de consequenties zijn bij 
uittreding.  

Aan de GR wordt hoofdstuk 16 (artikel 42 t/m 
49) toegevoegd. 
 

B 

10 lid 5 
en 6 

De GR dient een bepaling bevatten  of en zo ja, 
bij welke besluiten een voorafgaande 
zienswijze van de raden wordt gevraagd.  

Inhoud bepaling is optioneel: In de GR kan ook 
worden geregeld dat geen besluiten vatbaar 
zijn voor een zienswijze van de raden, maar 
dat is dan een keuze waar de gemeenteraden 
bij het voorleggen van de wijzigingsregeling 
mee in dienen te stemmen (art. 1 Wgr). 

Aan de GR wordt hoofdstuk 11 (artikel 26) 
toegevoegd. 

B 

10 lid 7 
en 8 

De GR dient een bepaling te bevatten op welke 
wijze ingezetenen en belanghebbenden de 
mogelijkheid krijgen tot inspraak (participatie). 
 

In de GR dient omschreven te worden voor 
welke besluiten de inspraakprocedure geldt. 

Aan de GR wordt hoofdstuk 7 (artikel 21) 
toegevoegd. 

B 

11a De GR dient een bepaling te bevatten omtrent 
evaluatie van de regeling. Uit de GR dient te 
blijken waar de evaluatie specifiek op gericht 
is, hoe vaak die dient plaats te vinden en op 
welke wijze. 

Optioneel: In de GR kan ook worden geregeld 
dat er niet geëvalueerd wordt.  

Aan de GR wordt artikel 3 toegevoegd. B 



 

 

 
 

17 lid 2 
en 3 

Er geldt een actieve informatieplicht van 
bestuur aan raden. De GR dient een bepaling te 
bevatten over de wijze waarop de inlichtingen 
worden verstrekt. 
 

Het bestuur verstrekt alle inlichtingen die de 
raden nodig hebben voor de uitoefening van 
hun taken 

Aan de GR wordt hoofdstuk 6 (artikel 20) 
toegevoegd. 

B 

24a. De GR bevat regels over de mogelijkheid tot 
instelling van een gemeenschappelijke 
adviescommissie op voorstel van de raden van 
de deelnemende gemeenten gezamenlijk. 

Raadsleden die naast hun reguliere 
raadslidmaatschap lid zijn van een in artikel 
24a Wgr bedoelde adviescommissie, kunnen 
aanspraak maken op extra vergoeding. 

Deze wetswijziging vergt een actieve rol van de 
raden. 

A 

34. 
34b. 
35. 

De GR bevat gewijzigde regels voor de 
planning- en controlcyclus (met name de 
begrotingscyclus). Aanpassing termijnen voor 
indiening van kadernota, ontwerpbegroting en 
begroting. 

• Kadernota: voor 30 april (i.p.v. 15 april)  

• Ontwerpbegroting: uiterlijk 12 weken voor 
besluitvorming voor zienswijze aan raden 
aanbieden (i.p.v. 8 weken) 

• Begroting moet uiterlijk 15 september 
naar GS (i.p.v. 1 augustus) 

 

Termijnen zijn gewijzigd in artikel 33 en 34 
van de GR. 

B 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

WIJZIGING GEMEENTEWET MET GEVOLGEN VOOR GEMEENSCHAPPELIJKE REGELINGEN 

 



 

 

 

Art . 
Gemeentewet 

Wijziging Aandachtspunten gevolgen type 

 
184  

 
Bevoegdheden rekenkamercommissie worden 
uitgebreid. 

 
De rekenkamercommissie is bevoegd 
geworden onderzoek te doen naar de 
rechtmatigheid, doelmatigheid en 
doeltreffendheid van het door het 
samenwerkingsverband gevoerde bestuur als 
zodanig. 

 
Uitbreiding van bevoegdheid om naast het doen 
van onderzoek naar het door het 
gemeentebestuur gevoerde bestuur, ook het 
door het samenwerkingsverband gevoerde 
bestuur te onderzoeken. 

A 

 
155a  

 
Enquêterecht  

 
De bij een gemeenschappelijke regeling 
betrokken gemeenteraden krijgen een nieuw 
instrument in de zin van een regionale 
onderzoekscommissie. 
 

 
De nieuwe regionale onderzoekscommissie kan 
onderzoek doen naar het door het 
samenwerkingsverband gevoerde bestuur. 

A 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OVERIGE AANPASSINGEN GR 

 



 

 

Art GR Oud Nieuw opmerkingen  

 
Overwegingen 

 
-- 

 

In verband met de gewijzigde Wet 

gemeenschappelijke regelingen d.d. 1 juli 

2022 het noodzakelijk is de 

gemeenschappelijke regeling te wijzigen,  
 

 
Toevoeging aan overwegingen 

 

Besluiten de hierna volgende gemeenschappelijke 
regeling te treffen: Gemeenschappelijke 
regeling Natuur- en Recreatieschap 
IJsselmonde. 

de Gemeenschappelijke Regeling Natuur- en 

Recreatieschap IJsselmonde 2023 vast te 

stellen, waarvan de tekst als volgt luidt:  
 

Aangezien de Gr wordt herzien (in plaats van op 
enkele punten gewijzigd) zal er 2023 aan de 
titel va de GR worden toegevoegd 

 

 50    Het artikel is geactualiseerd als gevolg van de 
herziening 

 

50 lid 3 - De in artikel 26, eerste en tweede lid, van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen bedoelde 
bekendmaking zal geschieden door het 
bestuur van de gemeente Zwijndrecht. 

Zie hiervoor de eisen in artikel 26 Wgr  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 

VOORDRACHT ALGEMEEN BESTUUR 
 

 
Onderwerp  : Bodemverontreiniging Golfterrein Oude Maas 
Kenmerk  : Z23-4690 / D23-31641 
Bijlagen  : geen 
Besluitdatum  : 13 december 2023 
Voorbereid door : Joost Tilborghs 
 

 
1. BESLUIT 
 
Het bestuur wordt voorgesteld: 

- Kennis te nemen van de melding (bijlage) van de DCMR, Milieudienst Rijnmond 
aan het bestuur inzake de gemeten bodemverontreiniging met potentiële 
saneringsopgave onder Golfbaan De Oude Maas te Rhoon; 

- Kennis te nemen dat de procedure gaat vallen onder de Omgevingswet (per 1 
januari 2024).  

 

 
2. ONDERWERP IN KORT BESTEK 
 
DCMR voert voor de provincie Zuid-Holland (PZH) diverse werkzaamheden uit in het kader van het 
bereiken van de saneringsdoelstellingen uit het convenant Bodem en Ondergrond. Voor de aanpak 
van spoed- en nazorglocaties, worden spoedlocaties aangepakt en waar mogelijk afgerond.  
 
De constatering 
De locatie de Nieuwe Polder in Rhoon, tussen de Portlandse Zeedijk en de Veerweg, hierna “de 
golfbaan’ genoemd, staat geregistreerd als “potentiële spoedlocatie” op de lijst met spoed- en 
nazorglocaties. In het verleden is uit bodemonderzoeken namelijk gebleken dat de grond vanaf 
maaiveld tot circa 2 meter minus maaiveld (m-mv) matig tot sterk verontreinigd is met zware metalen, 
minerale olie en/of PCB. De verontreiniging is te relateren aan het ophogen van het terrein in het 
verleden met baggerspecie/havenslib.  
 
Conform geldende normen is er sprake van een geval van ernstige bodemverontreiniging met een 
“potentieel spoedeisend karakter”, welke kan leiden tot een saneringsopgave van 45 hectare. Daarbij 
is van belang dat reeds vastgesteld is dat er vanwege het gebruik als golfbaan geen sprake is van 
humane risico’s. Ook is vastgesteld dat er geen verspreidingsrisico is. Wel zijn er op basis van de 
meetgehaltes en de oppervlakte waarover de verontreiniging aanwezig is mogelijk ecologische 
risico’s. Echter, dit is nog niet uit een locatie specifieke risicobeoordeling gebleken.  
Zowel de ernst als de spoed zijn door de provincie/DCMR nog niet vastgelegd in een beschikking.  
 
Eigendom situatie en verantwoordelijkheden 
Het Natuur- en recreatieschap IJsselmonde is sinds 1989 eigenaar van de locatie en is daarmee 
verantwoordelijk rechtspersoon. De golfbaan is tot 2054 in erfpacht uitgegeven aan de exploitant van 
golfbaan De Oude Maas. De erfpacht kan hierna nogmaals met 50 jaar worden verlengd.  
 
De vraag 
Op 29 augustus 2023 heeft overleg plaatsgevonden tussen Staatsbosbeheer, DCMR en PZH. 
Vanwege de naderende inwerkingtreding van de Omgevingswet (1 januari 2024) dient te worden 
besloten of deze zaak nog afgehandeld wordt:= onder de vigerende Wet Bodembescherming of onder 
de Omgevingswet. De keuze ligt bij NRIJ en dient vóór 24 september 2023 te zijn doorgegeven. Na 
deze datum wordt de keuze door het bevoegd gezag gemaakt. De deadline komt voort omdat de 
beschikking minimaal drie  maanden vóór de inwerkingtreding van de Omgevingswet moet zijn 
genomen. 
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Voorgenomen besluit 
U wordt geadviseerd om te besluiten, de procedure onder de nieuwe Omgevingswet te laten volgen 
en deze keuze te melden vóór 24 september aan de DCMR en PZH.  
 
Nadere toelichting en afweging 
Het voorgestelde besluit is een risicoafweging.  

1. Indien de procedure onder de Wet Bodembescherming wordt gevolgd, is PZH voornemens 
het advies van DCMR over te nemen en een beschikking op te stellen waarin wordt 
vastgelegd dat al dan niet sprake is van een spoedeisend geval van ernstige 
bodemverontreiniging. Met een maatschappelijke afweging wordt de kans op een 
spoedeisend geval klein geacht. Wanneer echter tegen de verwachting in wel sprake is van 
een spoedeisend geval is er direct sprake van een saneringsverplichting (binnen 4 jaar 
saneren).     

2. Indien de procedure onder de Omgevingswet wordt gevolgd, wordt de gemeente bevoegd 
gezag en ligt het besluit om tot maatregelen over te gaan, bij de gemeente Albrandswaard. De 
noodzaak van een sanering is dan met name afhankelijk van een gewijzigde bestemming of 
een nieuwe (veranderende) activiteit. Met een voortgezet gebruik als golfbaan behoeft naar 
verwachting hooguit rekening te worden gehouden met de bodemverontreiniging bij lokaal 
grondverzet.   

3. Beide opties kunnen op termijn leiden tot een (plaatselijke) noodzaak van het saneren van de 
bodem; óók zonder functieverandering van de golfbaan. 
 

Aangezien het terrein nu een golfbaan is en vooralsnog blijft, voor de overzienbare toekomst en 
conform het erfpachtcontract, alsmede gelet op de hoge saneringskosten wordt een saneringsopgave 
niet wenselijk geacht. 
 

 
3. VOORAFGAANDE BESLUITVORMING 
 
Instemming door DB d.d. 18 september 2023. 
 

 
4. JURIDISCHE PARAGRAAF 
 
Niet van toepassing. 
 

 
5. FINANCIËLE PARAGRAAF 
 
Indien er een beschikking komt met de melding van de verontreiniging en er uit de maatschappelijke 
afweging een verplichting komt voor het saneren van ca. 45 hectare vervuilde grond, worden kosten 
nu grof ingeschat op ca. EUR 30.000.000, exclusief de volledige schadeloosstelling van de golfbaan, 
exclusief inkomstenderving uit het mislopen van erfpachtcanon en exclusief overhead. 
 

 
6. COMMUNICATIE 
 
De erfpachter is bekend met de aanwezigheid van vervuild havenslib en wordt geïnformeerd over de 
recentere rapporten en constateringen van DCMR. De saneringsopgave blijft wel van kracht voor elke 
aanpassing die zij aan het erfpachtobject willen doen, ongeacht welke besluit uw bestuur neemt.  
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7. WIJZE VAN TOTSTANDKOMING 
 
Ambtelijk voorbereid door Staatsbosbeheer. 
 

 
8. VERDERE PROCEDURE 
 

• De pachter van de golfbaan informeren over de stand van zaken. 

 

 
Hoogachtend, 
 
 
Rick van Keulen  
Bestuurssecretaris Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde  



 

 
 
 
 

VOORSTEL ALGEMEEN BESTUUR 
 

 
Onderwerp  : Vergaderschema 2024 
Kenmerk  : D23-32683 
Bijlagen  : - 
Besluitdatum  : 13 december 2023 
Voorbereid door : Andrea Bouhuys 
 

 
1. BESLUIT 
 
Het bestuur wordt voorgesteld: 
- In te stemmen met het vergaderschema 2024. 
 

 
2. ONDERWERP IN KORT BESTEK 
 
Ieder jaar ontvangt u een vergaderplanning voor het volgende kalenderjaar voor zowel 
Algemeen als Dagelijks Bestuur. De data houden rekening met wettelijke termijnen en zijn 
afgestemd met de bestuurssecretariaten. In dit voorstel is de vergaderplanning voor 2024 als 
volgt:  
 
AB 
Voorstel 2024: 

• Woensdag 3 april, 19.30-20.30 uur 

• Woensdag 3 juli (voorafgaand werkbezoek), 16 u start, vergadering 19.30-20.30 uur 

• Woensdag 20 november, 19.30-20.30 uur 
 
DB 
Voorstel 2024 (inclusief lunch): 

• Woensdag 14 februari: 11.30-13.00 uur 

• Woensdag 27 maart: 11.30-13.00 uur 

• Woensdag 19 juni: 11.30-13.00 uur 

• Woensdag 18 september: 11.30-13.00 uur 

• Woensdag 6 november: 11.30-13.00 uur 
 

 

 
3. VOORAFGAANDE BESLUITVORMING 
 
Niet van toepassing. 
 
 

 
4. JURIDISCHE PARAGRAAF 
 
Niet van toepassing. 
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5. FINANCIËLE PARAGRAAF 
 
Niet van toepassing. 
 

 
6. COMMUNICATIE 
 
De data van de vergaderingen van het Algemeen Bestuur worden vermeld op de website, 
want die vergaderingen zijn openbaar. 
 

 
7. WIJZE VAN TOTSTANDKOMING 

 
Voorstel is ambtelijk voorbereid door Staatsbosbeheer, de voorgestelde data zijn afgestemd 
met de bestuurssecretariaten.  
 

 
8. VERDERE PROCEDURE 
 
Na vaststelling volgt publicatie op de website en communicatie richting de 
bestuurssecretariaten, het ambtelijk overleg en Staatsbosbeheer intern.  
 

 
Hoogachtend, 
 
 
Dhr. ing. R.W. van Keulen 
Bestuurssecretaris a.i. 
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