
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

KADERNOTA 
Begroting 2014 

 
Raadsbehandeling  

4 juli 2013 





Inhoudsopgave Kadernota 2014 
 
 
 Blz. 

I. Inleiding ...................................................................................................................... 3 
 

II. Conclusies  ................................................................................................................. 4 
 

III. Financiële kader 2014-2017 – stand na 1e programmamonitor 2013 ....................... 5  
 

IV. Extra inzet van middelen en nieuwe impulsen uit het coalitieakkoord  ...................... 8 
 

V. Overige ontwikkelingen ............................................................................................ 10 
 

VI. Financieel technische uitgangspunten begroting 2014  .......................................... 12 
 
 
BIJLAGEN: 
 

1. Invulling van de financiële paragraaf van het coalitieakkoord “Zorg voor de  
samenleving” ............................................................................................................ 17 
 

2. De reservelijst met bezuinigingsmogelijkheden ....................................................... 22 
 

3. Niet realiseerbare bezuinigingsmogelijkheden ........................................................ 29 
 

4. Participatie: de bijdragen diverse platforms en wijkoverleggen ............................... 32 
 

 

Kadernota 2014 Gemeente Ridderkerk versie 4 juli 2013 1



2 Kadernota 2014 Gemeente Ridderkerk versie 4 juli 2013



I. Inleiding 
 
Voor u ligt de Kadernota behorende bij de begroting 2014. In deze nota geven wij de stand van zaken 
weer van de belangrijkste begrotingsontwikkelingen die op onze gemeente afkomen op korte en 
middellange termijn. 
 
Met de Kadernota stelt uw raad een raamwerk van financiële kaders vast waarbinnen het college de 
opstelling van de (meerjaren)begroting voor de komende jaren nader uitwerken. De huidige financiële 
omstandigheden, zoals de huidige bezuinigingstaakstellingen en voorziene bezuinigingsopdrachten 
vanuit het kabinet, laten geen ruimte voor extra uitgaven en/of wensen voor nieuw beleid. 
 
Deze Kadernota start met een samenvatting van de conclusies in hoofdstuk II.  
 
Vervolgens schetsen wij in hoofdstuk III het financiële kader inclusief de uitkomst van de 1e 
programmamonitor 2013. Deze laatste vormt het vertrekpunt van deze Kadernota 2014.  
 
In hoofdstuk IV noemen wij een aantal onderwerpen waarop wij als college extra inzet van middelen 
nodig vinden. In de meeste gevallen heeft besluitvorming over het te voeren beleid al plaatsgevonden 
of vindt dat binnenkort plaats, maar zijn nog geen of onvoldoende budgetten in onze 
meerjarenbegroting opgenomen. 
Ook staan wij in dit hoofdstuk kort stil bij de nieuwe impulsen uit het coalitieakkoord. 
 
In hoofdstuk V gaan wij in op enkele belangrijke ontwikkelingen die op onze gemeente afkomen zoals 
de BAR-samenwerking, de decentralisaties binnen het sociale domein en nieuwe wetgeving om de 
overheidsfinanciën op orde te krijgen. 
 
Wij sluiten de Kadernota in hoofdstuk VI af met de financieel technische uitgangspunten begroting 
2014. Het loon- en prijspeil, de algemene uitkering, het investeringsniveau en onze reservepositie 
vormen daarbij de belangrijkste bestanddelen. Ook is het financiële toezichtkader van de provincie op 
gemeenten hier opgenomen. 
 
In vier bijlagen presenteren wij een totaaloverzicht van: 

1. Invulling van de financiële paragraaf van het coalitieakkoord “Zorg voor de samenleving” 
2. De reservelijst met bezuinigingsmogelijkheden 
3. Niet realiseerbare bezuinigingsmogelijkheden 
4. Bijdragen diverse platforms/wijkoverleggen inclusief een reactie van het college 
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II. Conclusies 
 
Samenvatting conclusies 
Met deze Kadernota 2014 zijn de financiële kaders voor de komende jaren weergegeven.  
Voor de komende jaren is er geen financiële ruimte. Er zal invulling gegeven moeten worden aan de 
bezuinigingsopdrachten en aan de omvangrijke nieuwe taken op het terrein van Werk, AWBZ en 
Jeugdzorg. Op dit moment gaan wij er vanuit deze nieuwe taken, die vanuit het Rijk richting onze 
gemeente komen, binnen de daarbij behorende overdracht van rijksmiddelen uit te voeren.  
 
Het college stelt de raad voor kennis te nemen van de Kadernota 2014 en deze tot uitgangspunt te 
nemen voor de verdere samenstelling van de begroting 2014 en de meerjarenraming 2015-2017, 
waarbij het volgende in acht wordt genomen: 

 
1. De nieuwe impulsen uit het coalitieakkoord met aparte voorstellen aan de raad voor te leggen; 

 
2. De in het hoofdstuk ‘financieel technische uitgangspunten’ genoemde kaders  voor de opstelling 

van de begroting 2014 en de meerjarenraming 2015-2017 te gaan hanteren; 
 

3. De nieuwe investeringslijst 2014-2017 in overeenstemming te brengen met de beschikbare 
financiële middelen; 
 

4. Een totaalbedrag van structureel € 110.000 in 2014 oplopend naar € 160.000 vanaf 2015 te 
verwerken in de (meerjaren)begroting 2014 zijnde maatregelen die bijdragen aan de invulling van 
de financiële paragraaf van het coalitieakkoord “Zorg voor de samenleving”. Concreet gaat het 
hierbij om de volgende onderwerpen:   

• Optimaliseren bewaakte fietsenstalling door mensen met een uitkering levert € 50.000 
op vanaf 2015; 

• Optimaliseren beheer De Gorzen levert € 25.000 op vanaf 2014; 
• Opstellen nieuw beheerplan watergangen bespaart € 50.000 vanaf 2014;     
• Optimaliseren vergunningverlening voor kabels en leidingen levert  

€ 25.000 op vanaf 2014; 
• Opbrengst van parkeren in de parkeergarage verhogen met € 10.000 vanaf 2014. 

Voor een toelichting op bovenstaande onderwerpen wordt verwezen naar bijlage 1 van de 
Kadernota. Daarin staan ook de maatregelen die ingaan in het begrotingsjaar 2013 en al in de 1e 
monitor 2013 structureel verwerkt zijn; 

 
5. De bezuinigingen van amendement 83-begroting 2013 tot het niveau van het jaar 2013 (volgens 

de specificatie in bijlage 1 van de Kadernota onderdeel C.) terug te draaien en te verwerken in 
de  begroting 2014 en de meerjarenraming 2015-2017; 
 

6. De resterende tekorten uit het Financieel kader 2014-2017 met aanvullende besparingen in het 
kader van ‘scherper ramen’ en bezuinigingsvoorstellen aan de raad voor te leggen bij de 
behandeling van de begroting 2014 en de meerjarenraming 2015-2017. Daarbij wordt zo nodig 
de ‘Reservelijst met bezuinigingsmogelijkheden’ betrokken. Ook de vorming van een nieuwe 
dekkingsreserve 2015-2018 wordt daarbij overwogen. 
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III. Financieel kader 2014-2017 – stand na 1e programmamonitor 2013 
 
Bestaand beleid en constant prijspeil 
Het financiële kader 2014-2017 is gebaseerd op bestaand beleid. Op die manier wordt het beeld 
verkregen van de ontwikkeling van het meerjarenperspectief in constante prijzen tegen het prijspeil 
per 1 januari 2014. 
 
1e monitor 2013 - vertrekpunt voor deze Kadernota 2014 
De gegevens die hebben geleid tot de samenstelling van de 1e monitor 2013 omvatten de periode 
einde jaar 2012 tot half mei 2013. Voor een toelichting op de uitkomsten verwijzen wij u naar het 
raadsvoorstel behorende bij de 1e monitor 2013. 
 
Sluitend perspectief 
Na verwerking van alle financiële mutaties, zoals hierna in deze Kadernota opgenomen en waarbij we 
anticiperen op wat we op korte termijn verwachten, moet het financiële eindbeeld voor de 
(meerjaren)begroting 2014-2017 een structureel sluitend perspectief zijn. Dit sluitend perspectief wordt 
bereikt door enerzijds het ‘scherper ramen’ 1 van begrotingsonderdelen die verwerkt zijn in het 
perspectief van de Jaarrekening 2012 en de 1e monitor 2013, besparingen die zijn opgenomen in de 
1e monitor 2013 en anderzijds door de maatregelen uit deze Kadernota. 
 
Het meerjarige financieel kader 2014-2017 is als volgt schematisch weer te geven in de tabel op de 
volgende pagina.  

1 In deze kadernota 2014 en de 1e monitor 2013 is het begrip ‘scherper ramen’ geïntroduceerd.  Het begrip is ontstaan door een 
(wederom) positief rekeningresultaat 2012. ‘Scherper ramen’ houdt in dat er niet met elke mogelijk tegenslag of maximale vraag 
uit een doelgroep rekening gehouden wordt in de begroting. Er wordt meer risicovol begroot wat in zekere zin risico’s met zich 
meebrengt. Mogelijke risico’s worden in beeld gebracht in de paragraaf Weerstandsvermogen. 
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bn = budgettair neutraal, pm = pro memorie (kosten niet genoemd, maar zullen wel gaan optreden)  
 

Financieel kader 2014 - 2017
gebaseerd op financiële beeld volgens 1e programmamonitor 2013 en Raadsinformatiebrief begroting jan.2013

Lopende jr.  Meerjarenperspectief 2014-2017
NR OMSCHRIJVING 2013 2014 2015 2016 2017

1 Saldo primitieve (meerjaren)begroting 0 0 0 27.200 323.300

Raadsbesluit dekkingsplan 2013-2016:
2 Verrekening met dekkingsreserve 2011 bij 

primitieve begroting 2013
-962.100 -511.000 -1.114.800 0 0

3 Oorspronkelijke taakstelling vanaf 2014 0 -700.000 -700.000 -700.000 -700.000
4 Verrekening met dekkingsreserve 2011 w egens 

begrotingsw ijz.nr. 2-GRP en nr.6-Energie 
gemeentehuis

0 23.700 25.900 41.400 26.100

5 Gevolgen/ bijstellingen 1e monitor 2013 981.500 1.855.900 1.186.800 1.274.700 1.402.500

6 Saldi na begr.w ijzigingen/ 1e monitor 2013 19.400 668.600 -602.100 643.300 1.051.900
 
Af: verw achte mutaties in deze Kadernota:

7 Extra inzet van middelen bn bn bn bn bn

8 Nieuw e impulsen uit coalitieakkoord bn bn 0 0 0

9 Overige ontw ikkelingen bn bn bn bn bn
10 Ontw ikkeling personeelskosten verw erkt pm pm pm pm
11 Alleen prijsstijging 'subsidies' en 'w erken derden 

met indexcontract' (inf latie 1,75%)
nvt -290.000 -290.000 -290.000 -290.000

12 Koopkracht eigen inkomsten (indexering 1,75%) nvt pm pm pm pm
13 Korting op Algemene uitkering (stelpost 'gevolgen 

regeerakkoord Rutte II' volgens 
Raadsinformatiebrief - 8 januari 2013)

122.000 -395.000 -1.835.000 -2.264.000 -2.518.000

14 Aanvullende effecten Algemene uitkering pm pm pm pm pm
15 Rentenadeel op de begroting w egens lagere 

rentetoerekening aan grondexloitatie 
0 -200.000 -200.000 -200.000 -200.000

16 Decentralisties sociale domein 0 bn bn bn bn

17 Subtotaal saldi na verwachte mutaties 141.400 -216.400 -2.927.100 -2.110.700 -1.956.100

18 Taakstelling bedrijfsvoering BAR - aandeel 
Ridderkerk (Verrekenen in de BAR-samenw erking)

0 0 637.200 1.274.600 1.912.000

19 Voordeel BAR-samenw erking op niet-
bedrijfsvoeringszaken

0 pm pm pm pm

20 Subtotaal saldi na verwerking taakstelling 
BAR-samenwerking  

141.400 -216.400 -2.289.900 -836.100 -44.100

21 Verw erking maatregelen - Kadernota (zie bijlage 1 - 
invulling f in.paragraaf coalitieakkoord - onderdeel 
B.)

0 110.000 160.000 160.000 160.000

22 Terugdraaien bezuiniging amendement 83 - begr. 
2013 - Kadernota (zie bijlage 1 -onderdeel C.)

0 -149.000 -173.000 -209.000 -209.000

23 Restant eventueel nog nader in te vullen met 
besparingen/bezuinigingen bij de begroting 2014 

0 pm pm pm pm

24 Subtotaal saldi na verwerking maatregelen 
uit de Kadernota 2014 

141.400 -255.400 -2.302.900 -885.100 -93.100

25 Verrekening met dekkingsreserve 2011 (ingezet 
t/m 2015)

-141.400 255.400 2.302.900 pm pm

26 Saldo Meerjarenperspectief 2014 - 2017 0 0 0 -885.100 -93.100
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Bij de presentatie van bovenstaand meerjarenperspectief is uitgangspunt dat bij de begroting 2014 
een structureel sluitend meerjarenperspectief wordt bereikt. Daar is gefaseerd in jaarlijkse stappen 
naar toe gegroeid, de komende begroting 2014 vormt de laatste stap. 
 
De dekkingsreserve 2011 is bij de begroting 2011 speciaal in het leven geroepen om tijdelijke tekorten 
te kunnen opvangen op weg naar een financieel gezonde (meerjaren)begroting 2014. 
In het kader van een sluitende begroting accepteert de provincie in het kader van het financiële 
toezicht een dekkingsreserve voor een looptijd van vier jaar. Daarna mag een nieuwe 
dekkingsreserve, in dit geval voor de jaren 2015-2018, worden ingesteld.   
 
Het verloop van de dekkingsreserve is als volgt weer te geven. 
 
Stand per 1-1-2013 (concept rekening 2012):           3.595.100 +/+    
Bij: incidenteel overschot actuele begroting 2013            141.400  +/+ 
Af: incidenteel tekort concept begroting 2014  255.400 -/- 
Saldi dekkingsreserve 2011-2014            3.481.100 +/+  
 
Beschikking nieuwe dekkingsreserve 2015-2018: 
Af: incidenteel tekort concept jaar 2015            2.302.900 -/- 
Geprognotiseerde stand per 1-1-2016            1.178.200 +/+    
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IV. Extra inzet van middelen en nieuwe impulsen uit het coalitieakkoord   
 
Extra inzet van middelen 
Als uitgangspunt voor de begroting 2014-2017 hebben wij gesteld dat er geen ruimte is voor nieuw 
beleid, tenzij dit een onontkoombare uitgaaf is bijvoorbeeld op grond van eerder genomen besluiten. 
Voor deze “pijplijn-onderwerpen” is het gebruikelijk om in de Kadernota een afweging te maken of 
deze wel of niet in de begroting 2014 kunnen worden verwerkt. Het uitgangspunt is om deze punten 
budgettair neutraal (dus inclusief structurele dekking) in de komende begroting 2014 op te gaan 
nemen (zie punt 7 tabel Financieel kader).  
In dit kader zijn de volgende onderwerpen van belang: 
 
Gebiedsdossier Drinkwaterwingebied  
Dit betreft nieuwe taken die naar de gemeente toekomen en waarvoor een nieuw beleidskader zal 
moeten worden gemaakt. Het is nog niet duidelijk wat de financiële consequenties zijn. 
 
Maatschappelijk Vastgoed  
Er loopt op dit moment een brede inventarisatie naar het Ridderkerkse Maatschappelijk Vastgoed. 
Doel is om zowel de vraag als het aanbod van alle gemeentelijke gebouwen goed in beeld te krijgen 
om vervolgens keuzes te kunnen maken.   
Om goed zicht te krijgen op het uit te voeren groot- en klein onderhoud van de sportaccommodaties  
wordt een nieuw Meerjarenonderhoudsplan opgesteld. 
Beide punten brengen financiële gevolgen met zich mee die zorgvuldig worden afgewogen in het licht 
van de voorgenomen bezuinigingstaakstelling op het gebouwenonderhoud van € 125.000 vanaf 2014 
(zoals in deze Kadernota wordt voorgesteld). 
 
Nieuw vrijwilligersbeleid  
Vanwege de op ons afkomende ontwikkelingen in de zorg zal een nieuw gemeentelijk 
vrijwilligersbeleid opgesteld moeten gaan worden.  
 
Onderhoud gebouwen Oosterpark 
Natuur en Recreatieschap IJsselmonde is voornemens om het beheer en onderhoud van gebouwen in 
het Oosterpark (Kinderboerderij) af te gaan stoten. Dit jaar zullen zij met een voorstel komen. Daarna 
zullen wij de financiële gevolgen in beeld gaan brengen. 
 
Afbouw maatschappelijke stages 
Het rijksbeleid in het kader van de bezuinigingen betekent het einde van deze stages. Leerlingen die 
al gestart waren lopen de komende jaren nog mee. Nieuwe leerlingen echter niet meer. Dit betekent 
minder inzet vanuit de middelbare scholen om stages te vervullen. Voor onze gemeente betekent dit 
minder tot geen inzet meer door Farelcollege bij bijvoorbeeld de zwerfafval-acties. De financiële 
gevolgen zullen echter gering zijn. 
 
Veiligheidsregio 
Op verzoek van het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio wordt onderzocht of er vanaf 2014 
volstaan kan worden met één financiële bijdrage (per gemeente) voor de gemeenschappelijke 
veiligheidsvoorzieningen (RIEC, Veiligheidshuis en Veiligheidsalliantie). Bij de opdracht is 
meegegeven dat de bijdrage minimaal budgettair neutraal ingevoerd moet worden. Besluitvorming 
over de uitkomsten van dit onderzoek zal naar verwachting rond de zomer plaatsvinden. 
Eind april is de begroting 2014 van de VRR ontvangen. Deze begroting brengt geen financiële 
consequenties voor onze Kadernota met zich mee.  
 
Dierenbescherming  
Vanuit de Dierenbescherming Rotterdam Rijnmond is aan alle gemeenten in de regio het verzoek 
gedaan om tot een andere financieringssystematiek te komen van hun activiteiten c.q. uitvoering van 
de gemeentelijke wettelijke taken. Deze discussie wordt in regioverband gevoerd (VPR, Goerree, 
BAR, Vlaardingen, Schiedam, Maassluis en Capelle ad IJssel & Krimpen). Afgesproken is dat de 
uitkomsten van deze discussie meegenomen zullen worden in de Kadernota’s. Op dit moment is 
echter nog geen volledige duidelijkheid over de gevolgen van deze discussie op onze financiële 
bijdrage. 
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Digitalisering 
Het merendeel van de aanvragers van vergunningen dient zijn/haar aanvraag al digitaal in. Maar dit 
aantal neemt vooralsnog niet toe. Om volledig digitaal te kunnen werken (en tijd en plaats-
onafhankelijk) is het nodig dat de niet digitaal ingediende aanvragen gedigitaliseerd worden. Gegeven 
de aard van de aanvragen is dit niet mogelijk met behulp van de nu beschikbare apparatuur. Dit 
vraagt om een extra investering in de vorm van een speciale scanner. 
In het kader van de BAR-samenwerking is het ook noodzakelijk dat er volledig digitaal gewerkt wordt 
binnen de eigen organisatie. Hiervoor is eveneens eenmalig een extra investering nodig waarvan het 
bedrag nog onbekend is. 
 
Nieuwe impulsen uit het coalitieakkoord 
De uitwerking van de nieuwe impulsen uit het coalitieakkoord loopt door tot de zomerperiode en zal u 
met aparte voorstellen worden voorgelegd. Vooralsnog gaan wij er vanuit dat die voorstellen geen 
structureel beslag op onze begroting leggen. Eventueel kan voor incidentele investeringen het restant 
van de dekkingsreserve of de algemene reserve worden ingezet. Per saldo dus budgettair neutraal 
voor de begroting (zie punt 8 tabel Financieel Kader). 
Het gaat om de volgende éénmalige projecten die in 2013 of 2014 plaats zullen vinden: 
 
Fietsoverkappingen 
De mogelijkheden voor het plaatsen van fietsoverkappingen zullen worden onderzocht in overleg met 
Waterschap Hollandse Delta. Het plaatsen van fietsoverkappingen op transferpunten kan worden 
gerealiseerd via het investeringsvolume. Herprioritering van investeringsprojecten zal dan nodig zijn.  
 
Fietshighway’s 
Bij stadsregio en provincie is de fietshighway F15 oost west verbinding in de regio onder de aandacht 
gebracht. Met de Fietshighway F16 is inmiddels een aanvang gemaakt. De plaatselijke fietshighway's 
krijgen aandacht, met name vanuit de noodzaak om het comfort voor fietsverkeer te verbeteren. 
 
Projecten duurzaamheid 
Wij zijn voornemens invulling te gaan geven aan projecten duurzaamheid zoals b.v. het stimuleren van 
de plaatsing van zonnepanelen. De plannen worden in 2013 verder uitgewerkt, ingevuld en 
geëvalueerd. Gedacht wordt aan een nog beschikbaar te stellen werkbudget van € 100.000.  
 
Transitie Sociale Domein 
In samenwerking met de zorgaanbieders Aafje, Karaat, Pameijer en Riederborgh en de partners 
Woonvisie en Stichting Sport en Welzijn wordt in drie wijken (West, Drievliet en ’t Zand) een 
pilotproject ‘Steunstructuur in de wijk’ uitgewerkt. Het gaat dan om de onderdelen: 1. Dienst 
wederdienst, 2. Inzet vrijwilligers en maatschappelijke stages en 3. “Doordewijks”. Om de 
steunstructuur te faciliteren wordt nagedacht over een communicatiestructuur, bijvoorbeeld een 
wijkintranet. Gedacht wordt aan een nog beschikbaar te stellen werkbudget van € 100.000. 
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V. Overige ontwikkelingen 
 
BAR-samenwerking  
De BAR-samenwerking zal gevolgen hebben voor onze begroting. In het document “Verrekenen in de 
BAR-samenwerking” (en in de BAR-code) is aangegeven dat er een efficiencyvoordeel op de totale 
bedrijfsvoering valt te behalen van naar schatting afgerond € 5 miljoen. Daarom wordt in deze 
Kadernota een taakstelling bedrijfsvoering BAR opgenomen oplopend naar € 1,9 miljoen in 2017 
(aandeel Ridderkerk/ zie punt 18 tabel Financieel kader). 
Uiteraard gaat de BAR-samenwerking ook ten aanzien van de niet-bedrijfsvoeringszaken op termijn 
voordelen opleveren (zie punt 19 tabel Financieel kader). 
 
Decentralisaties sociale domein 
Het sociaal akkoord tussen werkgevers en werknemers heeft verstrekkende consequenties voor 
gemeenten en haar inwoners, laat de VNG in een eerste reactie weten. Het is duidelijk dat de inhoud 
grote effecten heeft op de manier waarop gemeenten het sociale domein (werk, Wmo en jeugd) 
kunnen inrichten en uitvoeren. De consequenties zullen in het aangekondigde onderzoek door het 
Centraal Plan Bureau naar de financiële risico's en uitvoeringsrisico’s van de decentralisaties moeten 
worden meegenomen. Welke gevolgen dit voor onze gemeente heeft is op dit moment onbekend.  
Voorlopig is het enige financiële kader dat de invoeringsbudgetten die wij voor de decentralisaties 
gaan ontvangen leidend zal zijn. Dit betekent dat wij nieuwe taken, zodra hiertoe is besloten, 
budgettair neutraal binnen onze begroting zullen gaan ramen (zie punt 16 tabel Financieel kader). 
 
Nieuwe wetgeving overheidsfinanciën 
Om Nederland uit de huidige economische crisis te krijgen moeten de overheidsfinanciën op orde 
gebracht worden. Het rijk vraagt van iedereen een bijdrage, dus ook van de gemeenten. In dat 
verband komen vier belangrijke onderwerpen op onze gemeente af, te weten: 

• Wet Houdbare Overheidsfinanciën (wet HOF); 
•  Verplicht schatkistbankieren; 
•  BTW-compensatiefonds; 
•  Vennootschapsbelasting. 

 
Wet HOF – Wet Houdbare Overheidsfinanciën 
Deze wet, waarin de beheersing van het EMU-saldo centraal staat, is een gevolg van Europese 
regelgeving (Europese begrotingsrichtlijnen) en zal naar verwachting per 1 januari 2014 ingaan.  
Dit betekent dat wij als Ridderkerk naast een structureel sluitende begroting ook moeten gaan voldoen 
aan de gestelde normen van het EMU-saldo (= begrotingssaldo = het verschil tussen de inkomsten en 
de uitgaven van de overheid in een bepaald jaar). Het plannen van investeringen inclusief 
grondexploitatie wordt daarmee ingrijpend anders. De investeringsruimte voor decentrale overheden 
komt daarmee onder druk te staan. Dit vergt mogelijk een nog scherpere prioritering binnen de 
werking van ons huidige Ridderkerkse investeringsvolume.  
De beheersing van het EMU-saldo is een decentrale verantwoordelijkheid, maar de monitoring wordt 
op macroniveau uitgevoerd. Bij een overschrijding op macroniveau is het denkbaar dat een korting op 
de Algemene uitkering voor gemeenten als collectieve sanctie volgt. 
De Minister van Financiën geeft aan dat de tekortnorm al sinds 2003 bestaat maar nog niet in 
wetgeving was vastgelegd. De wetsbehandeling wordt voor de zomer van dit jaar nog verwacht.  
 
Schatkistbankieren 
Schatkistbankieren houdt in dat decentrale overheden - provincies, gemeenten en waterschappen - 
hun tegoeden verplicht moeten aanhouden bij het ministerie van Financiën in plaats van bij een bank. 
Volgens het rijk daalt op die manier de (totale) schuld van Nederland en worden de risico’s van 
beleggen voor decentrale overheden tot nul gereduceerd.  
De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) is geen voorstander van deze wet en ziet het als 
aantasting van de gemeentelijke autonomie. Toch heeft de VNG toegezegd mee te werken aan deze 
wet.  
Onze gemeente heeft op dit moment geen overtollige gelden beschikbaar. Omdat het bij deze wet 
alleen gaat om overtollige gelden zijn er op dit moment geen gevolgen. Geld lenen kan dus bij een 
bank blijven plaatsvinden, binnen de criteria van de wet Financiering Decentrale Overheden (FIDO). 
 
BTW-compensatiefonds (BCF) 
Het BCF zou afgeschaft worden en was voorzien in het regeerakkoord van het nieuwe kabinet.   

10 Kadernota 2014 Gemeente Ridderkerk versie 4 juli 2013



Afschaffing zou naast een groot financieel nadeel ook aanzienlijke administratieve gevolgen voor  
gemeenten hebben. Ook kon het de samenwerking tussen gemeenten (in de vorm van 
gemeenschappelijke regelingen) afremmen.  
De ministeries van BZK en Financiën hebben deze problematiek onderkend en het BCF daarom niet 
afgeschaft. Wel houdt het rijk vast aan een structurele korting op de Algemene uitkering uit het 
Gemeentefonds (landelijk bedraagt de korting € 500 miljoen; voor Ridderkerk afgerond € 1,1 miljoen; 
hiermee wordt bij het onderdeel Algemene uitkering rekening gehouden). 
Ook wordt de beheersbaarheid van het fonds gegarandeerd door een plafond te stellen (het maximaal  
te declareren bedrag aan BTW voor alle decentrale overheden wordt daarmee begrensd). Indien 
sprake is van een overschrijding op dit plafond dan wordt de Algemene uitkering collectief gekort.    
 
Vennootschapbelasting (Vpb) 
Door politieke druk van Europa is dit wetvoorstel tot stand gekomen en wordt nodig geacht om 
concurrentieverstoring te voorkomen. Bedrijfsmatige- of  concurrerende activiteiten van 
overheidsbedrijven worden dan belastingplichtig voor Vpb.   
De VNG wil complexe regelgeving en administratieve lasten zoveel mogelijk zien te voorkomen.  
De kunst is om Vpb-plichtige activiteiten te combineren met de hoofdactiviteit die doorgaans niet 
winstgevend zijn (zoals schouwburg, bibliotheek, sportpark) om daarmee extra lasten voor een 
gemeente tot een minimum te gaan beperken. 
 
Komende maatregelen regeerakkoord 
De meeste gemeenten houden er rekening mee dat er als gevolg van de maatregelen in het 
regeerakkoord de komende jaren aanvullende bezuinigingen nodig zijn. Ruim één op de drie 
gemeenten denkt de schade beperkt te kunnen houden tot maximaal 5 procent. Een bijna even groot 
percentage verwacht echter dat een dubbele inspanning nodig zal zijn (10%). 
Wij houden in deze Kadernota voorlopig vast aan de stelpost ‘gevolgen regeerakkoord Rutte II’ 
oplopend naar een korting van € 2,5 miljoen in 2017 zoals wij deze in de Raadsinformatiebrief van 8 
januari 2013 en het coalitieakkoord hebben weergegeven (zie hoofdstuk VII Algemene uitkering uit het 
Gemeentefonds en punt 13 tabel Financieel kader). 
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VI. Financieel technische uitgangspunten begroting 2014 
 
Ontwikkeling personeelskosten  
Salarissen 
Op 5 april 2013 zijn door het College van Arbeidszaken (CvA) van de VNG de eerste werkafspraken 
met de bonden gemaakt over een nieuwe cao vanaf 1-1-2013. Er zijn uitgangspunten vastgesteld voor 
deze Cao van de Toekomst, zoals één cao voor de hele sector met ruimte voor maatwerk, 
ondersteunend voor inzetbaarheid, flexibele beloning (gebaseerd op resultaten in plaats van een 
automatische doorgroei met periodieken), een individueel keuzebudget (IKB is vrijheid in keuzes over 
bepalen eigen loopbaan in de vorm van beloning, verlof of opleiding) en modern leiderschap.  
Volgens het CvA is het vanuit de werkgeverskant niet verantwoord om te praten over een verhoging 
van de koopkracht met 2,5%. Door de bezuinigingen, de afnemende inkomsten uit het gemeentefonds 
en de toenemende financiële risico’s voor gemeenten (de decentralisaties) moet de investering in de 
medewerkers niet ten koste gaan van de financiële stabiliteit en de continuïteit in de werkgelegenheid 
en maatschappelijke dienstverlening. Dit betekent dat het CvA inzet op een kostenneutrale 
aanpassing van de arbeidsvoorwaarden (nullijn). 
Omdat er inmiddels geluiden op gaan dat wegens het ‘Mondriaan-akkoord’ en voor rijksambtenaren 
de nullijn is losgelaten, houden wij in deze Kadernota voorlopig een pm-post aan voor de ontwikkeling 
op de personeelskosten (zie punt 10 tabel Financieel kader). 
 
Sociale lasten / pensioenpremies 
Al een aantal jaren heeft het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (ABP) de pensioenpremie verhoogd. 
Dit als direct gevolg van de financiële positie van het pensioenfonds en bedoeld om de dekkingsgraad 
te verbeteren. Een deel van de verhoging betreft een tijdelijke herstelopslag tot en met december 
2013. De ook als gevolg hiervan per 1-1-2013 doorgevoerde verhoging van de premies wordt 
automatisch meegenomen in de salarisramingen. 
Afhankelijk van de dekkingsgraad eind 2013 kan de tijdelijke opslag van de premies permanent 
worden, wijzigen of vervallen. Hier is op dit moment nog geen enkele zekerheid over en voor de 
begroting 2014 worden dan ook de actuele percentages van 2013 gehanteerd. 
In de 1e monitor 2013 is reeds structureel rekening gehouden met een stijging van de sociale lasten 
en de pensioenpremies tot een totaalbedrag van € 174.100.   
 
Per 1-1-2013 is de Wet Uniformering Loonbegrip ingevoerd. Dit betekent dat grotendeels de inhouding 
van premie voor de zorgverzekeringswet (ZVW) is komen te vervallen. De inkomsten hieruit voor de 
overheid zijn verschoven naar de loonheffing (verhoging van het laagste tarief van 33,1% naar 37%). 
De wijzigingen als gevolg van de Wet Uniformering Loonbegrip zijn onderdeel van de actuele 
gegevens van 2013 en worden daardoor automatisch meegenomen in de salarisramingen voor de 
begroting 2014. 
 
Periodieke verhogingen en gratificatiebudget 
De reguliere periodieke verhogingen worden per medewerker bepaald en in de staat van 
personeelslasten verwerkt. Op basis van ervaringscijfers is het percentage van het gratificatiebudget 
berekend op afgerond 0,15%. Voor extra periodieke verhogingen wordt 0,25% per jaar gehanteerd. 
Tezamen worden deze onderdelen in de staat van personeelslasten verwerkt als een verhoging met 
0,4%. De financiële gevolgen zijn al in onze (meerjaren)begroting verwerkt. Geen gevolgen voor deze 
Kadernota. 
 
Prijsstijging op uitgaven 
De compensatie voor prijsstijgingen op uitgavenramingen wordt door ons (evenals bij het Rijk voor de 
rijksbegroting en de algemene uitkering) gebaseerd op de prognoses van het Centraal Plan Bureau uit 
het jaarlijkse Centraal Economisch Plan (CEP 13 maart 2013 - Prijzen overheid- prijs 
overheidsconsumptie /netto materieel). Voorgesteld wordt te rekenen met een prijsstijging voor 2014 
ten opzichte van 2013 van 1,75%.  
Voorgesteld wordt om alleen een prijsstijging door te voeren op de begrotingsonderdelen 'subsidies' 
en 'werken derden met indexcontract'. Dit betekent een verwachte lastentoename van afgerond 
€ 290.000 die in deze Kadernota is meegenomen (zie punt 11 tabel Financieel kader). 
 
Koopkracht eigen inkomsten 
Volgens het tarievenbeleid moet de koopkracht van de eigen inkomsten (belastingen en heffingen) 
worden gehandhaafd. Deze eigen inkomsten dienen ter dekking van de uitgaven van de gemeente.  
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Voor de trendmatige groei 2014 ten opzichte van 2013 houden we 1,75 % aan. Voor dit onderdeel  
hebben wij in deze Kadernota een pm-post opgenomen (zie punt 12 tabel Financieel kader). Bij de 
begroting 2014 werken wij dit in de paragraaf Lokale heffingen per belasting en heffing nader uit.  
 
Algemene uitkering uit het Gemeentefonds 
In de 1e monitor 2013, het financiële uitgangspunt voor deze Kadernota, is voor de hoogte van de 
Algemene uitkering uit het Gemeentefonds uitgegaan van de decembercirculaire 2012. Voor de 
raming in de begroting 2014 baseren wij ons op de mei/junicirculaire 2013. Mogelijk weten we pas bij 
de septembercirculaire 2013 of later wat de precieze gevolgen van de nieuwe rijksbezuinigingen voor 
onze (meerjaren)begroting zullen inhouden. 
Op dit moment houden wij in deze Kadernota 2014 nog steeds rekening met de stelpost ‘gevolgen 
regeerakkoord Rutte II’ zoals wij deze in de Raadsinformatiebrief bij de begroting 2013 (8 januari 
2013) hebben aangegeven. Deze nadelige stelpost, die wij ook in het coalitieakkoord hebben 
betrokken, loopt op naar € 2,5 miljoen in 2017 (zie punt 13 tabel Financieel kader). 
 
Uiteraard komen er nog meer ontwikkelingen in het kader van de Algemene uitkering op ons af. Dit 
zullen overwegend nadelen zijn, maar voordelen zijn ook niet uit te sluiten. Wij denken hierbij aan de 
volgende aanvullende effecten: 

1. Verwachte nadelen uit het ‘Oranjeakkoord-akkoord’, waarin op basis van tegenvallende 
economische cijfers van het Centraal Plan Bureau (CPB) een extra bezuinigingspakket vanuit 
het rijk werd aangekondigd; 

2. Verwachte nadelen wegens het zgn. ‘Mondriaan-akkoord’ waarin afspraken zijn vastgelegd 
tussen sociale partners en het kabinet. Dit akkoord leidt er toe dat het bovengenoemde extra 
bezuinigingspakket van het rijk op dit moment van de baan is. Maar als de economie in 
augustus 2013 niet aantrekt (en de rijksbegroting nog steeds onder de 3%-norm zit) dan zal 
dit pakket alsnog worden opgepakt;  

3. Verwachte voordelen wegens opwaartse prijscorrectie binnen de Algemene uitkering.  
Voor deze aanvullende effecten op de Algemene uitkering hebben wij in de Kadernota voorlopig een 
pm-post opgenomen (zie punt 14 van tabel Financieel kader). 
 
Na ontvangst van de mei/junicirculaire van het Rijk ontstaat meer duidelijkheid over de ontwikkeling 
van de Algemene uitkering uit het Gemeentefonds. Deze ontwikkeling is uitermate belangrijk voor het 
financiële perspectief van de (meerjaren)begroting 2014-2017. Ook de provincie Zuid-Holland gaat uit 
van de gegevens van de mei/junicirculaire en neemt deze mee bij de beoordeling in het kader van een 
actief begrotingstoezicht. Over de uitkomsten van de mei/junicirculaire zullen wij de raad zo snel 
mogelijk na het verschijnen van deze circulaire in juni separaat informeren. 
 
Gemeenschappelijke regelingen 
Wij hebben op 22 januari 2013 ingestemd met het door de Kring van gemeentesecretarissen 
voorgestelde financiële kader voor de op te stellen begroting 2014 door gemeenschappelijke 
regelingen in het gebied van de stadsregio Rotterdam.  
Dit houdt in een inflatiecorrectie van +0,9% (inclusief nacalculatie vanaf 2011) en een aanvullende 
bezuinigingstaakstelling vanaf 2014 van –1%. Per saldo een indexering van –0,1%. Voor de 
Veiligheidsregio Rotterdam Rijnmond (VRR) geldt een uitzonderingspositie: de aanvullende 
bezuinigingstaakstelling wordt vooralsnog niet doorgevoerd. Berenschot heeft een onderzoek naar de 
bezuinigingsmogelijkheden bij de VRR ingesteld. Het bestuur van de VRR wordt uitgenodigd om in de 
begroting 2014 concreet aan te geven welke bezuinigingsmaatregelen zij gaat treffen ter invulling van 
de tweede bezuinigingstaakstelling voor de VRR. 
 
Investeringen 2014-2017 
Zoals in de 1e monitor 2013 is aangegeven zal het investeringsvolume vrij snel uitgeput raken. Dat 
houdt in dat de investeringslijst heroverwogen gaat worden waarbij nut en noodzaak van de 
investeringen nog eens wordt beoordeeld. Als het investeringsvolume dan nog steeds tekort schiet 
voor de noodzakelijke investeringen zal de raad voorgesteld worden aanvullende middelen aan het 
investeringsvolume toe te voegen zodat die investeringen toch gerealiseerd kunnen worden. Hierover 
zal worden gerapporteerd in de 2e monitor 2013. Bij de uitwerking van de begroting 2014 zal de 
nieuwe investeringslijst 2014-2017 in overeenstemming gebracht moeten worden met de beschikbare 
financiële middelen. 
De komende Wet HOF speelt ook een belangrijke rol in de werking van ons investeringsvolume. 
Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk V – het onderdeel Nieuwe wetgeving overheidsfinanciën. 
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Algemene reserve (onder voorbehoud van definitieve goedkeuring jaarrekening en resultaatbestemming 2012) 
Het saldo van de algemene reserve na de (voorlopige)rekening 2012 en de 1e programmamonitor 
2013 wordt als volgt meerjarig geprognotiseerd: 
  2013 2014 2015 2016 2017 
bedragen x € 1.000 aan het einde van het jaar 24.159 19.534 19.725 19.823 19.921 
 

Vanaf 2014 komen we daarmee onder de grens van € 20 miljoen die door de raad is bepaald in de 
nota Reserves (2011) in het kader van het weerstandsvermogen. 
 
De stand van de Algemene reserve bij de (primaire) begroting 2013 per 1-1-2013 bedroeg  
€ 27.300.400. De beginstand in deze Kadernota van € 26.953.800 (volgens concept jaarrekening 
2012) wijkt daarmee € 346.600 nadelig af. Dit wordt veroorzaakt door inmiddels genomen 
raadsbesluiten (begrotingswijzigingen) en ontwikkelingen die zich voor of in de rekening 2012 
hebben voorgedaan en als volgt te specificeren zijn:   

• Treffen verliesvoorziening Centrumplan    € 1.491.000 -/- 
• Afdekken claim gemeentegarantie    €    185.200 -/- 
• Overgehouden frictiebudget bezuinigingen (naar 2013) €    469.700 
• De Schans (deels naar 2013)    €    214.000 
• Geluidswal Rotterdamse weg en Bushaltes (naar 2013) €    224.000 
• Lagere extra afschrijvingen     €    270.000 
• Overige        €    151.900 

Totaal afwijking        €    346.600 -/- 
 
Prognose Algemene reserve
mei 2013
Begrotings-
wijziging

Omschrijving mutaties in 
2013

mutaties in 
2014

mutaties in 
2015

mutaties in 
2016

mutaties in 
2017

Saldo 1-1-2013 concept jaarstukken 2012 26.953.800 24.159.400 19.533.800 19.724.600 19.822.500
Aanpassing bespaarde rente n.a.v. 
rekeningsaldo *)

-14.900 -15.500 -16.100 -16.700 -17.300

Conform begroting 2013:
Totaal toevoegingen primaire begroting 736.200 927.900 651.500 622.500 456.300
Totaal ontrekkingen primaire begroting -2.845.800 -3.381.200 -80.700 -77.900 -75.100
Correctie a.g.v. dekkingsplan begroting 2013:
Aanpassing bespaarde rente -58.600 -206.800 -259.200 -335.400 -367.100
Begrotingswijzigingen 2013:

1e wijziging Grondexploitatie Het Zand (afdracht toeslag 
grondverkopen)

-16.300 -10.000 8.600 8.600 31.100

3e wijziging Grondexploitatie Lagendijk (afdracht toeslag 
grondverkopen)

-600 -300 -600 0 1.800

4e wijziging Frictiekosten BAR -400.000 0 0 0 0
6e wijziging Energiemaatregelen gemeentehuis -61.700 -2.700 -2.700 -2.900 -3.000
1e t/m 6e wijz. Bespaarde rente *) 0 -35.300 -32.100 -27.400 -20.300

24.292.100 21.435.500 19.802.500 19.895.400 19.828.900
Raadsvoorstellen mei-juni 2013:

1e monitor Grondexploitatie Scheepswerflocatie (afdracht 
toeslag grondverkopen)

-40.000 0 40.000 0 0

Doorgeschoven prestaties 2012 naar 2013 -805.200 0 0 0 0

Doorgeschoven rotondes (investeringen) 180.000 -450.000 -11.300 -11.800 -12.300

voorstel mei Afspraken Woonvisie 0 -963.200 0 0 0
voorstel mei Grondexploitatie Cornelisland (afdracht toeslag 

grondverkopen)
-174.400 -423.800 28.800 35.900 183.000

voorstel juni Grondbedrijfcomplex Park Slikkerveer Ringdijk 
(afdracht toeslag grondverkopen)

-60.500 0 0 0 0

voorstel juni Rekening 2012 (onder voorbehoud):
Resultaatbestemming rekening 2012 735.700 0 0 0 0
Bespaarde rente raadsvoorstellen en rekening 
2012 mei-juni *)

31.700 -64.700 -135.400 -97.000 -78.300

24.159.400 19.533.800 19.724.600 19.822.500 19.921.300
*) Een onttrekking of toevoeging aan de Algemene reserve heeft een nadelig of voordelig effect op het deel van de bespaarde 
rente dat aan de Algemene reserve wordt toegevoegd. De bespaarde rente voor de Algemene reserve is sluitpost in de 
bestemming van de totale bespaarde rente binnen de begroting en de rekening. 
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Renten 
De marktrente voor het te berekenen financieringstekort wordt gebaseerd op de rente per 15 april 
2013 van een 20 jarige lening met jaarlijkse aflossing: 2,8% (vorig jaar 3,6%).  
Voor de grondexploitatie wordt een marktrente aangehouden per 15 april 2013 van een 10 jarige fixe 
lening (aflossing aan het einde van de looptijd): 2,5% (vorig jaar 3,3%). 
Een lagere rentestand voor de grondexploitatie betekent een lagere rentetoerekening aan de 
grondexploitatieplannen. Dit pakt voor de grondexploitatie voordelig uit, maar mondt uit in een 
rentenadeel voor onze begroting. Op dit moment becijferen wij het rentenadeel op afgerond 
€ 200.000. Dit bedrag nemen we voorlopig mee in het financiële perspectief van deze Kadernota (zie 
punt 15 bij tabel Financieel kader). Bij de begroting 2014 zullen we het bedrag aan de actuele situatie 
en omstandigheden aanpassen.  
 
Als bespaarde rente wordt aangehouden het percentage van 4,3% afgerond uit de renteomslag 
berekening bij de begroting. Extra comptabel wordt berekend welk gedeelte van de bespaarde rente 
geacht wordt de inflatoire stijging van de dotaties (reserves en voorzieningen waarvan de koopkracht 
gehandhaafd moet blijven) te compenseren en welk gedeelte van de bespaarde rente ten gunste van 
de exploitatie komt. Het restant van de bespaarde rente wordt bijgeschreven op de boekwaarde van 
de vrije reserve.  
 

Voor de omslagrente voor de berekening van de kapitaallasten over de investeringen houden we voor 
de begroting 2014 een percentage van 4,5% aan. 
Het feit dat de omslagrente afwijkt van de percentages die gehanteerd worden voor de marktrente en 
bespaarde rente kan als volgt worden verklaard. De rentekosten, die tot uitdrukking worden gebracht 
in een renteomslag, bestaan uit drie componenten: de rente van reeds aangetrokken geldleningen 
(gemiddeld 4,42% volgens begroting 2013), de bespaarde rente over reserves en voorzieningen en 
een aangenomen rente over het financieringstekort per 1 januari van het begrotingsjaar. Dit zijn 
verschillende percentages.  
 
Dividend 
Voor de ramingen in de (meerjaren)begroting is het beleidsuitgangspunt gehanteerd dat wordt 
uitgegaan van het gemiddelde van dividendopbrengsten van de voorafgaande 3 jaar. 
 
Kerngegevens: aantal woningen en inwoners 
Voor de opstelling van de begroting 2014 en meerjarenramingen 2015 - 2017 worden de navolgende 
aantallen voor woningen en inwoners gehanteerd (per 1 januari): 
 
JAAR  WONINGEN (excl. bijz. woongebouwen) INWONERS 
    
2012  20.436 (werkelijk)    45.216 (werkelijk) 
2013  20.583 (werkelijk)    45.331 (werkelijk) 
2014  20.589     45.149 
2015  20.626     45.035 
2016  20.693     44.986 
2017  20.770     44.957 
 
Financieel toezichtkader van provincie op gemeenten 
De uitgangspunten van de provincie om voor repressieve toezicht in aanmerking te komen zijn: 

• De begroting 2014 dient naar het oordeel van de provincie in evenwicht te zijn of als dat niet 
het geval is, dient de meerjarenraming aannemelijk te maken dat dit evenwicht in 2017 uiterlijk 
tot stand zal worden gebracht; 

• Alle in de begroting opgenomen bezuinigingsmaatregelen worden op hardheid en 
haalbaarheid beoordeeld. Hiermee wordt de realiteit van de ramingen bepaald en daarmee 
ook de realiteit van het structureel budgettaire saldo van de begroting; zo dient de raad een 
uitspraak te doen over de invulling en dienen de te treffen bezuinigingsmaatregelen concreet 
op programmaniveau vast te liggen; 

• In de kaderbrief van de provincie voor het financieel toezicht op begrotingen van gemeenten is 
aangegeven dat taakstellingen voor gemeenschappelijke regelingen alleen worden 
geaccepteerd als het bestuur van de gemeenschappelijke regeling met het realiseren van die 
taakstelling heeft ingestemd; 
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• In het kader van een sluitende begroting accepteert de provincie in het kader van het 
financiële toezicht een dekkingsreserve voor een looptijd van vier jaar. Daarna mag opnieuw 
een nieuwe dekkingsreserve worden ingesteld; 

• De Jaarrekening 2012 dient in evenwicht te zijn; 
• De vastgestelde Jaarrekening 2012 en de Begroting 2014 dienen tijdig, respectievelijk 15 juli 

2013 en 15 november 2013, aan de provincie te zijn toegezonden. 
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Bijlage 4 
Participatie: de bijdragen van diverse platforms en wijkoverleggen 
 

 
  

ADVIEZEN VANUIT PARTICIPATIE TEN BEHOEVE VAN DE KADERNOTA 2014 
RIDDERKERK 

 
 
Inzendingen voor de kadernota vanuit:  

1. Klantenplatform;  
2. Beleidsplatform Natuur, Milieu en Duurzaamheid 

 
Geen inbreng voor Kadernota-begroting 2014: 

1. WMO-adviesraad:  
• in de vergadering van 21 januari 2013 is men niet toe gekomen aan advisering voor 

de Kadernota. In de vergadering van 9 april 2013 is de vraag niet aan de orde 
gesteld. 

2. Ondernemersplatform:  
• dank voor de uitnodiging om mee te denken voor de Kadernota. Op dit moment 

vragen de thema’s die vorig jaar zijn geïnventariseerd voldoende om energie in te 
steken. Wellicht kan het platform volgend jaar hierover wel meedenken.  

3. Wijkoverleggen:  
• In de vergaderingen van de Wijkoverleggen is voorrang gegeven aan de lopende 

thema’s op de agenda’s.  
 

Inbrenger Advies/wens/opvatting/tip Reactie college na besluitvorming Kadernota 

Klanten- 
platform  

Wij willen u verzoeken om niets meer te 
bezuinigen op de afdeling sociale zaken, de 
minima en het participeren voor minima. De 
grens van inkomstenkrimp is al lang bereikt. De 
maatregelen van de overheid zijn dusdanig 
stevig dat er geen financiële rek meer zit bij 
deze kwetsbare groep. 

Er staan (nog) geen bezuinigingen gepland op de 
voorzieningen voor de minima. Het is wel zo dat de 
gemeente steeds minder geld krijgt om 
uitkeringsgerechtigden een uitstroomtraject aan te 
bieden. Dit heeft tot gevolg dat de trajecten zorgvuldig 
en kortdurend worden ingezet. Het geld wordt 
uitgegeven aan de klant die het nodig heeft en met de 
hulp perspectief heeft op uitstroom.  

Platform  
Natuur, 
Milieu en 
Duurzaam-
heid 

Haak aan bij een Smartphone app of ‘verbeter 
de buurt‘ voor het melden van storingen en 
klachten. Dordrecht heeft een goed werkend 
systeem. Zoiets scheelt ambtelijke inzet en is 
klantvriendelijk. Apps kunnen voor meerdere 
typen smartphones ontwikkeld worden. Nadeel 
is wel dat op dit moment elk 
merk/besturingssysteem zijn eigen eisen heeft. 

Er is een webformulier ontwikkeld voor de 
gemeentelijke website. Dit formulier komt bij een 
medewerker op kantoor binnen. Deze stuurt het 
formulier door naar de buitenmedewerkers. 
Voor “Buitenbeter” en “Verbeter de buurt” hebben de 
buitenmedewerkers een APP op zijn / haar telefoon. 
Zo kunnen zij deze meldingen bijhouden. 

Platform  
Natuur, 
Milieu en 
Duurzaam-
heid 

Maak groene daken op de eigen overheids-
gebouwen en onderzoek de mogelijkheden voor 
subsidie aan particulieren hiervoor. Bij de 
wateroverlast Kerkweg is voorgesteld om het 
gemeentehuis te voorzien van een groen dak. 
Advies: de afvoer van het dak nu af te koppelen, 
zodat het water gedoseerd afgevoerd kan 
worden naar open water. Met maatregelingen is 
nu de overlast Kerkweg beperkt. Maar met een 
afgekoppeld dak gaat er minder regenwater in 
het riool en kan dus niet stromen naar de lager 
gelegen gebieden. 

Groene daken zijn op zich een goed idee. Er kleven 
nog te veel nadelen aan om dit rendabel te maken. In 
de investeringsplannen eigen gebouwen is dit niet 
opgenomen. De gemeente is wel bezig met de 
mogelijkheid van een groen dak voor het gemaal 
Poesiatstraat. Gezien de krappe begroting en het feit 
dat groene daken geen taak is van de gemeente zien 
wij geen mogelijkheden tot subsidie voor particulieren. 
Bij subsidieregelingen gelden momenteel andere 
prioriteiten. In het voorkomen van verdroging in 
Ridderkerk is groene daken niet de meest rendabele 
maatregel. 

Platform  
Natuur, 
Milieu en 

Geef inwoners als nieuwe huizen worden 
opgeleverd informatie over watervriendelijke 
tuininrichting. Er is hier al een folder voor 

In gebieden waar afkoppeling van de riolering is 
gerealiseerd hebben de bewoners een 
informatiefolder ontvangen. Hierin staan tips hoe om 
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Inbrenger Advies/wens/opvatting/tip Reactie college na besluitvorming Kadernota 

Duurzaam-
heid 

ontwikkeld i.h.k.v. het Waterplan. Ontmoedig 
het verharden van tuinen in verband met 
waterhuishouding en geef als gemeente het 
goede voorbeeld. Let ook op bij het project 
herinrichting Centrum. Geef mensen die zich bij 
de gemeente inschrijven informatie of stop 
informatie in het informatiepakket voor nieuwe 
inwoners. 

te gaan met de eigen tuin. Nieuwe huizen liggen vaak 
in deze gebieden. Oplevering nieuwe woningen is een 
goed moment om een folder door de bus te doen dan 
wel de nieuwe bewoners te benaderen. 

Platform  
Natuur, 
Milieu en 
Duurzaam-
heid 

Als duurzaamheid een speerpunt in je beleid is: 
pak dan de subsidie voor zonneboilers en –
panelen weer op. Deze zorgen voor grote CO2-
reductie. De subsidie is een goede stimulans.  
Verlaag de subsidie per huishouden om meer 
huishoudens te laten profiteren. Meer mensen 
doen dan mee. 

Gezien de krappe begroting is het niet verstandig om 
nu extra geld uit te geven voor een subsidie op 
zonneboilers en –panelen. Een eventuele lagere 
subsidie zorgt voor een langere terugverdientijd voor 
de gebruiker. 

Platform  
Natuur, 
Milieu en 
Duurzaam-
heid 

Stimuleer inzameling van afgewerkt frituurvet 
door private partijen. 
Benader in BAR-verband de supermarkten. We 
hebben 2 jaar geleden in Arnhem gezien dat het 
kan. Volgens het NOS Journaal is tijdens de 
afgelopen Jaarwisseling weer massaal de olie 
waar de oliebollen in gebakken zijn geloosd in 
de riolering. 
Schade aan rioolpompen 30 miljoen euro. De 
olie maakt ook problemen bij de rioolzuivering. 
De schade is dus erg groot. 
Daar de zuivering van rioolwater in handen is 
van het Waterschap, ziet de gemeente deze 
kosten niet. Er moet dus dit jaar een inzameling 
komen van frituurolie en vet. 
Men kan beginnen de plaatselijke supermarkten 
te gaan benaderen. 
Er staan hier nu al boxen voor batterijen en 
spaarlampen. 

Er wordt op de milieustraat Noordpolder wel frituurvet 
ingezameld. Op 4 maart 2013 is de campagne 
‘afvalloterij’ gestart om dit onder de aandacht te 
brengen. De detailhandel is niet afzonderlijk 
benaderd. 

Platform  
Natuur, 
Milieu en 
Duurzaam-
heid 

Bevorder volkstuinen tussen flats. Het gaat 
erom de jeugd in contact te brengen met hoe 
alles groeit en bloeit. Woonvisie is in Bolnes 
achter de flats in de De la Reijstraat een 
moestuin project gestart. In samenwerking met 
de Brede school Maxima College en Pameijer. 
Dit project afwachten. En later op een andere 
locatie vervolgen. In Barendrecht zijn bewoners 
ook een project begonnen. Kleinschalig, in de 
wijk. Veel partijen werken samen. Project is 
begonnen van onderaf, met de wijkregisseur. 
Met sponsoring en giften is het project 
begonnen. Heeft de Gemeente Barendrecht 
geen cent gekost. Wel pronken ze nu met het 
project en krijgen veel bezoek van andere 
gemeenten.   

Er zijn voldoende mogelijkheden in Ridderkerk om 
een volkstuin te huren, op een aantal locaties in de 
gemeente kun je een volkstuin huren. Volkstuinen 
tussen flats geeft een rommelig beeld. 
Maar als het om een sociaal project gaat, de grond bij 
derden in eigendom is, de bewoners het goed vinden 
en de volkstuinen goed worden onderhouden dan is 
er geen reden om dit te weigeren . 

Platform  
Natuur, 
Milieu en 
Duurzaam-
heid 

Blijf burgers stimuleren tot milieuvriendelijk 
gedrag. 

Ridderkerk heeft jaarlijks veel verschillende acties om 
het milieubewustzijn bij de burgers te vergroten. De 
milieuweken zijn daar het grootste voorbeeld van. Om 
dit punt nog beter te verankeren binnen de gemeente 
is dit punt opgenomen in het geactualiseerde 
milieuprogramma en zetten we de acties voort. 

Platform  
Natuur, 

Het klimaat verandert. Maak plannen om 
waterproblemen vóór te zijn. (enorme 

In de gemeente ligt circa 126 kilometer gemengde 
riolering en 63 kilometer (verbeterd) gescheiden 
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Milieu en 
Duurzaam-
heid 

hoeveelheden in korte tijd).  
 
Niet alleen investeren in riolering.  
Prioriteit moet zijn: opvangen en vasthouden 
van het water. Groene daken dus, berging rond 
het huis, minder bestrating en daarna pas 
gedoseerd afvoeren.  

riolering , inmiddels met een levensduur van 70 jaar. 
Ieder jaar wordt een klein deel van het stelsel 
vervangen op basis van de criteria leeftijd, 
constructieve kwaliteit en functioneren. Bij de 
vervanging wordt direct gekeken hoe de afstroming en 
berging in het stelsel verbeterd kunnen worden om 
(toekomstige) buien te kunnen verwerken. Tevens 
wordt bij iedere vervanging de afweging gemaakt of 
het zinvol en doelmatig is om het regenwater af te 
koppelen van de vuilwater-riolering en direct te lozen 
op het open water. Verbetering van het stelsel heeft 
daarom continue aandacht, maar is (o.a. om kosten te 
beperken) onderdeel van de jaarlijkse vervanging.  
Daarnaast heeft extra waterberging ook de aandacht 
van onder andere het Waterschap. We zijn bezig met 
het creëren van ruimte in het oppervlaktewater.  
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