ONTWERP

GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING
STADSREGIO ROTTERDAM

Missie van de stadsregio Rotterdam:

De stadsregio Rotterdam is een slagvaardig, op uitvoering gericht regionaal bestuur dat via een
integrale aanpak zaken tot stand brengt, die gemeenten afzonderlijk niet kunnen realiseren. De
stadsregio werkt aan een goed bereikbare regio met een sterke concurrentiepositie en een
aantrekkelijk leef-, woon- en vestigingsklimaat. De stadsregio versterkt daartoe de economische,

ruimtelijke en sociale samenhang van de regio.



De raden, respectievelijk de colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van de
gemeenten

- Albrandswaard,

- Barendrecht,

- Bernisse,

- Brielle,

- Capelle aan den IJssel,
- Hellevoetsluis,

- Krimpen aan den IJssel,
- Lansingerland,

- Maassluis,

- Ridderkerk,

- Rotterdam,

- Rozenburg,

- Schiedam,

- Spijkenisse,

- Vlaardingen,

- Westvoorne,

hierna genoemd de deelnemers,

ieder voor zover het zijn bevoegdheid betreft,

overwegende:

- dat de deelnemers deelnemen in de gemeenschappelijke regeling stadsregio Rotterdam van

8 december 1998 (laatst gewijzigd 9 oktober 2007);

- dat de gemeenschappelijke regeling een plusregio op basis van hoofdstuk XI van de Wet
gemeenschappelijke regelingen is;

- dat de in 2009 gepresenteerde bestuurlijke visie “verbindende kracht” noopt tot wijzigingen in
de bestuurlijke structuur en dus de gemeenschappelijke regeling;

- gelet op hoofdstuk XI van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

besluiten :

de volgende gemeenschappelijke regeling aan te gaan:



gemeenschappelijke regeling Stadsregio Rotterdam

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen

Artikel 1 begripsbepalingen

1. In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

a. de Wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen;

b. de regeling: deze gemeenschappelijke regeling;

c. de stadsregio: de stadsregio Rotterdam als bedoeld hoofdstuk XI van de Wet en in artikel 2

van de regeling;

de deelnemer: een aan de regeling deelnemende gemeente;

het algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de regeling;

gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van Zuid-Holland;

het gebied: het rechtsgebied van de stadsregio;

locatie van regionaal belang: locatie die door het algemeen bestuur is aangewezen als een

locatie van regionaal belang;

i. strategische agenda: de taken en bevoegdheden van hoofdstuk 2 en 3 van deze regeling
omvattend programma op hoofdlijnen dat het bestuur voornemens is in de lopende
bestuursperiode uit te voeren;

j. werkplan: een jaarlijks aan de begroting gerelateerd uitvoeringsprogramma.

2. Waar in de regeling artikelen van de Gemeentewet of van enige andere wet of wettelijke
regeling van overeenkomstige toepassing worden verklaard, komen in die artikelen in de
plaats van de gemeente, de stadsregio en in plaats van de hieronder genoemde
bestuursorganen de daarachter genoemde bestuursorganen:

a. de gemeenteraad: het algemeen bestuur;
b. het college van burgemeester en wethouders: het dagelijks bestuur;
c. de burgemeester: de voorzitter.
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Artikel 2 algemene bepalingen
1. Eris een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam, genaamd stadsregio Rotterdam.

2. De stadsregio is gevestigd te Rotterdam.

3. Het gebied van de stadsregio omvat het grondgebied van de deelnemende gemeenten.

Artikel 3 bestuursorganen
1. Het bestuur van de stadsregio bestaat uit het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de
voorzitter.

2. De voorzitter is zowel voorzitter van het algemeen bestuur als van het dagelijks bestuur.

Hoofdstuk 2: Taken, belangen en bevoegdheden

Artikel 4 taken en belangen
De stadsregio heeft tot taak, met inachtneming van hetgeen bij wet en in deze regeling is bepaald,
de bevordering van een evenwichtige ontwikkeling in het gebied. Zij houdt zich daartoe bezig met:
a. het, voor zover daar in het navolgende niet van wordt afgeweken, met inachtneming van de
autonomie van de deelnemende gemeenten voorbereiden en ontwikkelen van een gezamenlijk
regionaal beleid, voor zover het betreft de belangen op de volgende beleidsterreinen:
= ruimtelijke ordening en grondbeleid;
= wonen, stedelijke vernieuwing en daaraan gerelateerd sociaal beleid;



= verkeer en vervoer;

= economische ontwikkeling;
=  milieu;

= groen en water;

= jeugdzorg.

b. het uitvoeren van de, met betrekking tot de in a genoemde belangen, rechtstreeks bij of
krachtens wetgeving of bij of krachtens deze regeling aan de stadsregio opgedragen taken en
bevoegdheden;

c. het organiseren van overleg en het uitbrengen van advies over intergemeentelijke aangelegen-
heden, ook wanneer deze geen betrekking hebben op de belangen genoemd onder a.

Artikel 5 door gemeenten overgedragen taken

1. In het kader van de belangen genoemd in artikel 4 is de stadsregio bevoegd tot uitoefening
van gemeentelijke taken en bevoegdheden die bij eensluidend besluit van de deelnemers aan
haar zijn overgedragen.

2. Uitoefening van de in het vorige lid genoemde taken en bevoegdheden behoeft de instem-
ming van het algemeen bestuur.

3. Met betrekking tot de in het eerste lid genoemde taken behoren aan de stadsregio alle aan de
gemeenten toekomende bevoegdheden voor zover niet bij deze regeling of wet uitgezonderd.

4. Het algemeen bestuur regelt voor zover nodig de verhouding van de op grond van dit artikel
toegekende bevoegdheden tot die van de besturen van de deelnemende gemeenten.

Artikel 6 door provincie overgedragen taken

1. In het kader van de belangen genoemd in artikel 4 is de stadsregio bevoegd tot uitoefening
van provinciale taken die door de provincie aan haar worden overgedragen voor zover niet bij
deze regeling of wet uitgezonderd.

2. Uitoefening van overgedragen provinciale taken en bevoegdheden behoeft de instemming van
het algemeen bestuur.

3. Met betrekking tot het eerste lid genoemde taken behoren aan de stadsregio alle aan de
provincie toekomende bevoegdheden.

4. Het algemeen bestuur regelt voor zover nodig de verhouding van de op grond van dit artikel
toegekende bevoegdheden tot die van de deelnemende gemeenten.

Artikel 7 dienstverlenende taken

1. De stadsregio is bevoegd tot het verrichten van diensten ten behoeve van een of meer deel-
nemers, indien deze daarom verzoeken en het algemeen bestuur dat verzoek inwilligt.

2. De stadsregio is bevoegd tot het verrichten van diensten ten behoeve van instellingen of
organen waarin zij namens de deelnemers zitting heeft, indien desbetreffende instelling
hierom verzoekt en het algemeen bestuur dit verzoek inwilligt.

3. Een besluit tot dienstverlening wordt genomen door het algemeen bestuur en vermeldt de
wijze van kostenverrekening en overige voorwaarden waaronder tot de gevraagde
dienstverlening wordt overgegaan.

Artikel 8 overige bevoegdheden
1. De stadsregio komen alle bevoegdheden toe die het openbaar lichaam van rechtswege bezit
om als rechtspersoon aan het maatschappelijk verkeer deel te nemen.
2. Voor alle van de in artikel 4 genoemde belangen, taken en bevoegdheden is de stadsregio
bevoegd tot:
a. het reageren op rijks- en provinciale nota’s en plannen die voor het gebied van belang
zijn;
b. het vertegenwoordigen van de regio in overlegsituaties;
c. het organiseren van overleg en het uitbrengen van advies.



3. Voor zover de in het voorafgaande lid bedoelde bevoegdheden betrekking hebben op de
belangen genoemd in artikel 4 onder punt a, worden deze bevoegdheden namens de
deelnemers uitgeoefend.

4. De stadsregio kan deelnemen aan gemeenschappelijke regelingen als bedoeld in de artikelen
93 en 96 van de Wet.

Hoofdstuk 3: Specifieke bevoegdheden

Paragraaf 3.1: Ruimtelijke ordening en grondbeleid

Artikel 9 uitvoeringscontracten
Het algemeen bestuur is bevoegd om uitvoeringscontracten af te sluiten in het kader van de
ruimtelijke ontwikkeling en verstedelijking en deze te hanteren als kader bij de toepassing van de
artikelen 10 tot en met 13.

Artikel 10 locaties van regionaal belang
Voor de ontwikkeling van locaties van regionaal belang is het algemeen bestuur bevoegd tot het
geven van voorschriften van ruimtelijke, organisatorische, programmatische en financiéle aard.

Artikel 11 voorschriften deelnemers

1. Het algemeen bestuur is ten aanzien van locaties van regionaal belang bevoegd voorschriften
te geven met betrekking tot het door de deelnemers verwerven en uitgeven van gronden, de
aanleg van voorzieningen van openbaar nut, het verhaal van de kosten, alsmede de mate
waarin de financiéle gevolgen worden verdeeld over de deelnemers.

2. Het algemeen bestuur is bevoegd voorschriften te geven met betrekking tot onderhoud en
beheer van de gronden als bedoeld in het eerste lid van dit artikel en in artikel 12.

Artikel 12 stadsregionale verwerving en uitgave gronden

1. Aan het bepaalde in het tweede lid van dit artikel wordt door het algemeen bestuur slechts
toepassing gegeven nadat hij heeft geconstateerd dat over de uitoefening van de in dit lid
genoemde bevoegdheden door de desbetreffende gemeente(n) geen overeenstemming met
de stadsregio is bereikt.

2. Het algemeen bestuur is bevoegd ten aanzien van locaties van regionaal belang te bepalen
dat de verwerving, inclusief de onteigening, en de uitgifte en ontwikkeling van gronden, de
aanleg van voorzieningen van openbaar nut, alsmede het verhaal van de kosten daarvan,
uitsluitend door of vanwege de stadsregio kan plaatsvinden.

3. In afwijking van het bepaalde in artikel 48, derde lid, kan het algemeen bestuur besluiten de
kosten in verband met taken genoemd in het tweede lid te activeren, voorzover redelijkerwijs
valt aan te nemen dat deze kosten, vermeerderd met de bijgeschreven rente, zullen worden
terugontvangen uit de uitgifte van gronden en bijdragen.

Artikel 13 bijdragen voor locaties van regionaal belang

1. Het algemeen bestuur is, ten behoeve van het verstrekken van bijdragen in de kosten van te
ontwikkelen locaties, bevoegd te bepalen dat gemeenten, ter zake van de ontwikkeling van
locaties gelegen op hun grondgebied, een bedrag dienen te betalen aan de stadsregio.

2. Ten behoeve van het in het eerste lid genoemde verstrekken van bijdragen, is het algemeen
bestuur bevoegd te bepalen dat de deelnemers verplicht zijn over de in hun gemeente
begonnen of gerealiseerde woningen en woningequivalenten een door het algemeen bestuur
vast te stellen bijdrage te betalen aan de stadsregio.



Paragraaf 3.2: Wonen en stedelijke vernieuwing

Artikel 14 wonen en stedelijke vernieuwing

1. Het algemeen bestuur stelt een regionaal verstedelijkingsprogramma vast, mede als basis voor
de verdeling over de deelnemers van financiéle middelen.

2. Het algemeen bestuur stelt de hoofdlijnen vast van de woningdifferentiatie van bouwlocaties
van regionaal belang.

3. Het algemeen bestuur stelt richtlijnen voor de deelnemers vast voor de wijze waarop de
toewijzing van woningen en de registratie van woningzoekenden dient plaats te vinden.

Artikel 15 meerjarig programma sociaal beleid

1. Het algemeen bestuur kan een meerjarig programma vaststellen met betrekking tot sociaal
beleid gerelateerd aan woon- en leefomgeving.

2. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van dit programma.

Paragraaf 3.3: Verkeer en Vervoer

Artikel 16 hoofdlijnen beleid
Het algemeen bestuur stelt de hoofdlijnen van het verkeer- en vervoerbeleid vast in een regionaal
verkeer- en vervoerplan zoals bedoeld in de Planwet verkeer en vervoer, waarin in samenhang
met ruimtelijke en milieuaspecten aandacht wordt besteed aan:

] openbaar vervoer;

] wegverkeer;

= verkeersveiligheid;

] parkeerbeleid;

] mobiliteitsmanagement;

] fietsverkeer;

. het goederenvervoer, waaronder het beleid met betrekking tot distributie en bevoorrading.

Artikel 17 taken

1. Het dagelijks bestuur voert de taken uit die bij of krachtens de Wet personenvervoer 2000 aan
de stadsregio zijn opgedragen, waaronder het, al dan niet via aanbesteding, verlenen, wijzigen
en intrekken van concessies tot het verrichten van openbaar vervoer.

2. Het dagelijks bestuur voert de taken uit die bij of krachtens de Wet Infrastructuurfonds en de
Wet Brede Doeluitkering verkeer en vervoer aan de stadsregio zijn opgedragen, waaronder het
aanvragen van financiéle bijdragen voor infrastructuurprojecten bij de rijksoverheid.

Paragraaf 3.4: Milieu

Artikel 18 milieuprogramma
1. Het algemeen bestuur kan een meerjarig milieuprogramma vaststellen.

2. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van dit programma.

Paragraaf 3.5: Groen en water

Artikel 19 groen en water

Het algemeen bestuur stelt een regionaal groenblauwstructuurplan vast, waarin de hoofdlijnen van
het regionale beleid ten aanzien van de groene ruimte zijn vastgelegd.



Paragraaf 3.6: Jeugdzorg
Artikel 20 taken en bevoegdheden
Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur oefenen de aan de stadsregio bij of krachtens de

Wet op de jeugdzorg toegekende taken en bevoegdheden uit.

Paragraaf 3.7: Economie

Artikel 21 ontwikkelingsstrategie
1. Ter behartiging van de economische ontwikkeling van de stadsregio stelt het algemeen
bestuur:

a. periodiek een regionaal-economische ontwikkelingsstrategie op;
b. de hoofdlijnen vast van een regionaal promotie- en acquisitiebeleid gericht op
bedrijfsvestiging en toerisme.

2. Ter behartiging van de economische ontwikkeling van de stadsregio geeft het algemeen
bestuur het beleid aan ter zake van de uitoefening van zijn bevoegdheden met betrekking tot
bedrijventerreinen, kantoorlocaties en detailhandelsvoorzieningen die van regionaal belang
zijn, daaronder mede begrepen zee- en luchthavens en de daarbij behorende bedrijfslocaties.

Paragraaf 3.8: Bindende elementen en procedures

Artikel 22 opname bindende elementen
In de plannen, programma's, richtlijnen, statuten en overige regelingen die in het kader van de
sturende en ordenende taken en bevoegdheden door het algemeen bestuur worden vastgesteld,
alsmede de besluiten die in dit kader door het algemeen bestuur worden genomen, kunnen voor
gemeenten bindende elementen worden opgenomen.

Artikel 23 bijzondere besluitvormingsprocedure

1. Voor alle regelingen die de deelnemers bindende elementen bevatten, stelt het dagelijks
bestuur een ontwerp op, na ter zake overleg te hebben gevoerd met de colleges van burge-
meesters en wethouders van de deelnemers en met andere, daarvoor in aanmerking
komende besturen, instellingen, diensten en personen, van welk overleg verslag wordt
gedaan in een bijlage bij de ontwerp-regeling.

2. Inspraak over de in het voorgaande lid bedoelde regelingen vindt plaats volgens de in de
desbetreffende gemeenten gebruikelijke regelingen. Afronding van de inspraakprocedure
vindt plaats binnen een nader door het dagelijks bestuur te bepalen termijn.

3. Het dagelijks bestuur stelt de ontwerp-regeling voorlopig vast.

4, Het dagelijks bestuur zendt de ontwerp-regeling vervolgens aan de raden van de deelnemers,
die hun beschouwingen binnen drie maanden ter kennis van het algemeen bestuur brengen.

5. Binnen drie maanden na het verstrijken van de in het vierde lid genoemde termijn beslist het
algemeen bestuur omtrent de vaststelling van de regeling.

6. Indien en voorzover tegen de ontwerp-regeling bezwaren zijn ingediend of het algemeen

bestuur bij het vaststellen van de regeling afwijkt van het ontwerp, wordt het besluit tot
vaststelling met redenen omkleed.

7. De regeling wordt terstond na de vaststelling medegedeeld aan de raden van de deelnemers
en aan gedeputeerde staten.
8. Het eerste tot en met het zevende lid van dit artikel zijn van toepassing voor zover niet in

deze regeling of bij wet anders is voorzien.



Hoofdstuk 4: Bestuursorganen

Paragraaf 4.1: Algemeen bestuur

Artikel 24 samenstelling
1. Het algemeen bestuur bestaat, exclusief voorzitter, uit 30 leden. Gezamenlijk hebben zij 110
stemmen.

2. De leden worden aangewezen door de raden van de deelnemers uit de wethouders en de
raden van de deelnemers, de voorzitters inbegrepen.

3. Elke deelnemende gemeente wijst twee leden aan.

4. Het gewicht van de stemmen per lid is als volgt verdeeld:

a. De leden van de gemeenten Bernisse, Brielle en Westvoorne beschikken elk over één
stem;

b. De leden van de gemeenten Albrandswaard, Hellevoetsluis, Krimpen aan den IJssel en
Maassluis beschikken elk over twee stemmen;

c. De leden van de gemeenten Barendrecht, Lansingerland en Ridderkerk beschikken elk over
drie stemmen;

d. De leden van de gemeenten Capelle aan den IJssel, Schiedam, Spijkenisse en Vlaardingen
beschikken elk over vier stemmen;

e. De leden van de gemeente Rotterdam beschikken elk over 19 stemmen.

5. Voor elke gemeente wordt door de raden van de deelnemende gemeenten twee
plaatsvervangende leden aangewezen uit de raden, de voorzitters inbegrepen, en de
wethouders van de deelnemers. Elk plaatsvervangend lid kan één lid per vergadering
vervangen.

Artikel 25 aanwijzing leden

1. De raden van de deelnemende gemeenten wijzen in de eerste vergadering van hun zittings-
periode de leden van het algemeen bestuur aan.

2. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid of
voorzitter te zijn van de raad of het college van burgemeester en wethouders waaruit men
krachtens artikel 24 is aangewezen.

3. De leden van het algemeen bestuur kunnen te allen tijde ontslag nemen. Van dit ontslag
stellen zij de voorzitter van het algemeen bestuur, alsmede de voorzitter van de raad die hen
heeft aangewezen, op de hoogte.

4. Het aanwijzen ter opvulling van plaatsen die openvallen, vindt plaats binnen twee maanden
nadat die plaatsen zijn opengevallen.

Artikel 26 onverenigbaarheden
Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar,
door of vanwege het bestuur van de stadsregio aangesteld of daaraan ondergeschikt. Met
ambtenaar worden voor de toepassing van dit artikel gelijkgesteld zij die in dienst van de
stadsregio op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht werkzaam zijn.

Artikel 27 bevoegdheden
Alle bevoegdheden in het kader van deze regeling, die niet aan een ander orgaan zijn opgedragen,
behoren aan het algemeen bestuur. Het algemeen bestuur kan, naar door deze te stellen regelen,
het uitoefenen van deze bevoegdheden opdragen aan het dagelijks bestuur.



Artikel 28 werkwijze
1. Met inachtneming van het bepaalde in artikel 4 en voor zover in deze regeling niet anders is
bepaald heeft het algemeen bestuur tot taak en / of is hij bevoegd tot:

a. het bevorderen van een goede intergemeentelijke samenwerking;

b. het sturen, ordenen en integreren van ontwikkelingen en het terzake uitoefenen van
bevoegdheden op onderdelen van de onder punt a van artikel 4 aangeduide
taakvelden;

c. het vaststellen van de begroting en het vaststellen van de rekening;

d. het maken van verordeningen binnen het kader van deze regeling.

Artikel 29 strategische agenda en werkplan

1. 1In het eerste jaar van iedere bestuursperiode stelt het algemeen bestuur een strategische
agenda vast en voorts zo vaak als het algemeen bestuur dat wenselijk acht.

2. Jaarlijks stelt het algemeen bestuur een werkplan vast voor het komende kalenderjaar.

3. Alvorens tot vaststelling van de onder leden 1 en 2 bedoelde stukken over te gaan worden de
raden van de deelnemende gemeenten over de ontwerpen hiervan geconsulteerd. Artikel 23 is
niet van toepassing op deze consultatie.

4. Het algemeen bestuur stelt regels over de wijze van consultatie.

5. Indien en voorzover tegen de ontwerpen bezwaren zijn ingediend of het algemeen bestuur bij het
vaststellen van de stukken afwijkt van het ontwerp, wordt het besluit tot vaststelling met redenen
omkleed.

Artikel 30 vergaderingen

1. Op het houden en de orde van vergaderingen van het algemeen bestuur zijn, voor zover
daarvan bij de Wet niet is afgeweken, de artikelen 16, 17, 19, 20, 22, 26 en 28 tot en met 33
van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.

2. Het algemeen bestuur vergadert jaarlijks tenminste vier maal en voorts zo vaak als de
voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig oordeelt, dan wel tenminste een vijfde van de
leden dit, onder opgaaf van redenen, schriftelijk verzoekt.

3. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar.

4. De deuren worden gesloten wanneer een vijfde gedeelte der aanwezigen daarom verzoekt of
de voorzitter het nodig oordeelt.

5. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren wordt vergaderd.

6. Wat betreft het opleggen van geheimhouding is artikel 23 van de Wet van toepassing.

Artikel 31 reglement van orde

1. Het algemeen bestuur stelt een reglement van orde vast voor zijn werkzaamheden.

2. Besluiten worden bij gewone meerderheid van stemmen genomen, tenzij bij deze regeling of
bij wet anders is voorzien.

Artikel 32 geven van inlichtingen

1. Het algemeen bestuur geeft aan de raden van de deelnemende gemeenten ongevraagd alle
inlichtingen die voor een juiste beoordeling van het door het bestuur van de stadsregio
gevoerde en te voeren beleid nodig zijn.

2. Het algemeen bestuur geeft aan de raden van de deelnemende gemeenten alle inlichtingen die
door een of meer leden van die raden worden gevraagd.

3. Het reglement van orde voor het algemeen bestuur regelt de wijze waarop de in het eerste en
tweede lid bedoelde inlichtingen worden verstrekt.

4. Een lid van het algemeen bestuur geeft aan de raad die hem heeft aangewezen alle
inlichtingen die door de raad, of een of meer leden daarvan, worden verlangd, op de in die
gemeente gebruikelijke wijze.



Een lid van het algemeen bestuur kan door de raad die hem heeft aangewezen, op de in die
gemeente gebruikelijke wijze ter verantwoording worden geroepen voor het door hem in het
algemeen bestuur gevoerde beleid.

De raad die een lid in het algemeen bestuur heeft aangewezen, kan dit lid ontslaan, indien hij
het vertrouwen van deze raad niet meer bezit. De artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet zijn
van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat in die artikelen in de plaats van
wethouder lid van het algemeen bestuur komt.

Paragraaf 4.2: Dagelijks bestuur

Artikel 33
1.

Artikel 34
1.

2.

samenstelling
Het dagelijks bestuur bestaat uit zes leden, te weten de voorzitter en vijf andere leden. Deze vijf
andere leden worden door en uit het algemeen bestuur aangewezen. In ieder geval één van de
door en uit het algemeen bestuur aan te wijzen leden is een lid dat Rotterdam vertegenwoordigt
als lid van het algemeen bestuur.

. Indien de aard van de opgave voor een bepaalde bestuursperiode of voor een bepaalde

portefeuille daar aanleiding toe geeft kan het algemeen bestuur op voordracht van het dagelijks
bestuur één extra lid aanwijzen. Dit lid kan in verband met de aard van de portefeuille
aangewezen worden op grond van artikel 14 van de Wet. Een lid dat is aangewezen op grond van
artikel 14 van de Wet heeft in het algemeen bestuur geen stem.

. Uitgezonderd de voorzitter, treden de leden van het dagelijks bestuur af in de eerste

vergadering van de zittingsperiode van het algemeen bestuur.

. De leden van het dagelijks bestuur in nieuwe samenstelling worden aangewezen in de in het

derde lid bedoelde vergadering.

. Het aanwijzen van leden van het dagelijks bestuur ter vervulling van een plaats die tussentijds

openvalt, vindt plaats uiterlijk twee maanden nadat de plaats is opengevallen.

. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur worden ontslagen, indien dit

lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. Artikel 49 en 50 van de
Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. Op het ontslagbesluit is artikel 7:1 van de
Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing.

. Een lid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet daarvan schriftelijk

mededeling aan het algemeen bestuur. Een lid dat ontslag heeft genomen, blijft niettemin zijn
betrekking waarnemen totdat zijn opvolger die heeft aanvaard.

. Tussentijds verlies van het lidmaatschap van het algemeen bestuur brengt terstond verlies van

het lidmaatschap van het dagelijks bestuur mee.

taken en bevoegdheden

Aan het dagelijks bestuur is opgedragen:

a. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur ter overweging en beslissing
zal worden voorgelegd;

b. behoudens het bepaalde in artikel 9, het uitvoeren van de besluiten van het algemeen
bestuur, daaronder tevens begrepen het sluiten van uitvoeringsovereenkomsten;

c. het stimuleren en codérdineren van het intergemeentelijk overleg;

d. het beheer van de inkomsten en uitgaven van de stadsregio;

e. de zorg, voor zover niet aan anderen opgedragen, voor de controle op het geldelijke
beheer en de boekhouding;

f. het nemen van alle conservatoire maatregelen, zowel in als buiten rechte, en het doen van
alles wat nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht of bezit.

Het dagelijks bestuur kan daarvoor in aanmerking komende bevoegdheden mandateren aan de

secretaris.
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3. Het dagelijks bestuur geeft aan de raden van de deelnemende gemeenten ongevraagd alle
inlichtingen die voor een juiste beoordeling van het door het bestuur gevoerde en te voeren
beleid nodig zijn.

4. Het dagelijks bestuur geeft aan de raden van de deelnemende gemeenten alle inlichtingen die
door een of meer leden van die raden worden gevraagd.

5. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen
bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur.

6. De leden geven ongevraagd aan het algemeen bestuur alle inlichtingen die voor een juiste
beoordeling van het door het dagelijks bestuur te voeren en gevoerde bestuur nodig zijn.

7. Zij geven, tezamen dan wel afzonderlijk, aan het algemeen bestuur, wanneer deze of een of
meer van zijn leden hierom verzoekt, alle gevraagde inlichtingen.

8. Het reglement van orde voor het algemeen bestuur regelt de wijze waarop uitvoering wordt
gegeven aan het in het derde tot en met het zevende lid bepaalde.

Artikel 35 vergaderingen

1. Het dagelijks bestuur vergadert zo vaak als de voorzitter dit nodig oordeelt of tenminste twee
andere leden van het dagelijks bestuur zulks schriftelijk, onder opgave van de te behandelen
onderwerpen, verzoeken.

2. De leden van het dagelijks bestuur, inclusief de voorzitter, hebben ieder één stem. Besluiten
worden bij gewone meerderheid van stemmen genomen. Artikel 56 van de Gemeentewet is
van overeenkomstige toepassing.

3. De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden, voor
zover het dagelijks bestuur niet anders heeft bepaald.

4. In de vergadering van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd en besloten,
indien meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

5. Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder verwijzing
naar dit artikel, opnieuw een vergadering.

6. Op de vergadering, bedoeld in het vijfde lid, is het vierde lid niet van toepassing. Het
dagelijks bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerste
vergadering was belegd alleen beraadslagen en besluiten, indien meer dan de helft van het
aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

Artikel 36 vergoeding

1. De leden van het dagelijks bestuur kunnen een tegemoetkoming in de kosten ontvangen. Deze
wordt door het algemeen bestuur vastgesteld.

2. Het algemeen bestuur kan in daarvoor in aanmerking komende gevallen bij verordening een

vergoeding vaststellen voor leden van het dagelijks bestuur.

Paragraaf 4.3: Voorzitter

Artikel 37 taken en bevoegdheden

1.

De burgemeester van de gemeente Rotterdam is voorzitter van het algemeen bestuur en van
het dagelijks bestuur. Als voorzitter heeft hij in het dagelijks bestuur één stem. In het
algemeen bestuur heeft hij geen stem.

De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en het
dagelijks bestuur.

Bij afwezigheid of ontstentenis van de voorzitter wordt hij vervangen door een vice-voorzitter.
Het dagelijks bestuur wijst uit zijn midden één of meerdere vice-voorzitters aan, die geen
wethouder of raadslid zijn van de gemeente Rotterdam.

De stukken die van het algemeen bestuur of van het dagelijks bestuur uitgaan, worden door
de voorzitter ondertekend.
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5. De voorzitter vertegenwoordigt het lichaam in en buiten rechte; hij kan deze
vertegenwoordiging aan een door hem schriftelijk aan te wijzen gemachtigde opdragen.

6. Indien de gemeente Rotterdam partij is in een geding waarbij de stadsregio is betrokken,
oefent een vice-voorzitter de in het vijfde lid bedoelde bevoegdheid uit.

Hoofdstuk 5: Portefeuillehoudersoverleg en
bezwaarschriftencommissie

Artikel 38 Portefeuillehoudersoverleg

1. Met betrekking tot de taken en belangen als bedoeld in artikel 4 bestaan er overleggen van
portefeuillehouders van de deelnemende gemeenten.

2. Leden van het portefeuillehoudersoverleg zijn de leden van de Colleges van Burgemeester en
Wethouders, tot wiens portefeuille de belangen behoren, waartoe het overleg is ingesteld en
hun plaatsvervangers.

3. Voorzitter van het portefeuillehoudersoverleg is het lid van het dagelijks bestuur dat het
werkterrein van dat portefeuillehoudersoverleg in dat bestuur behartigt.

4. Het portefeuillehoudersoverleg kan advies uitbrengen aan het dagelijks bestuur. In elk geval
adviseert hij over voorstellen van dit bestuur aan het algemeen bestuur.

5. Een vergadering van een portefeuillehoudersoverleg is openbaar. De deuren worden gesloten
wanneer een vijfde gedeelte der aanwezigen daarom verzoekt of de voorzitter het nodig
oordeelt.

6. Het portefeuillehoudersoverleg beslist vervolgens of met gesloten deuren wordt vergaderd.

7. Wat betreft het opleggen van geheimhouding is artikel 23 van de Wet van toepassing.

Artikel 39 REO

1. Het portefeuillehoudersoverleg Economie vindt tegelijkertijd met het provinciale Regionaal
Economisch Overleg plaats.

2. In afwijking van artikel 38 vindt dit overleg plaats onder voorzitterschap van de gedeputeerde
van de provincie Zuid-Holland tot wiens portefeuille economie behoort. De portefeuillehouder
van de stadsregio Rotterdam tot wiens portefeuille economie behoort is plaatsvervangend
voorzitter. Aan dit overleg nemen een vertegenwoordiger van het ministerie van Economische
Zaken en een vertegenwoordiger van de Kamer van Koophandel deel.

Artikel 40 Algemene Bezwaarschriftencommissie

1. Het algemeen bestuur benoemt een adviescommissie als bedoeld in artikel 7:5 en 7:13 van de
Algemene wet bestuursrecht.

2. Het algemeen bestuur stelt een verordening bezwaarschriftencommissie op.

Hoofdstuk 6: Secretaris

Artikel 41 taken en bevoegdheden

1. Het algemeen bestuur beslist op voordracht van het dagelijks bestuur omtrent benoeming,
schorsing en ontslag van de secretaris. Het dagelijks bestuur oefent de overige bevoegdheden
ten aanzien van de secretaris uit.

2. De secretaris is secretaris van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur en heeft de
leiding over het ambtelijk apparaat.

3. Alle stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan, worden door hem
mede-ondertekend.
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4. De secretaris staat het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter terzijde bij de
uitoefening van hun taak.
5. Het dagelijks bestuur regelt bij verhindering of ontstentenis van de secretaris zijn vervanging.

Hoofdstuk 7: Ambtelijk apparaat

Artikel 42 organisatie en rechtspositie
1. Op het personeel zijn van toepassing:

a. de huidige en toekomstige wettelijke regelingen die het gemeentebestuur van Rotterdam
op grond van de Ambtenarenwet voor het personeel van de gemeente Rotterdam heeft
vastgesteld;

b. de huidige en toekomstige beleidsregels die het gemeentebestuur van Rotterdam ter
uitvoering van de onder a. bedoelde regelingen heeft vastgesteld.

2. De bevoegdheden ten aanzien van het personeel, met uitzondering van benoeming, schorsing
en ontslag van de secretaris, worden uitgeoefend door het dagelijks bestuur.

Artikel 43 formatie

1. De formatie van de ambtelijke organisatie van de stadsregio wordt, binnen de door het
algemeen bestuur vastgestelde begroting, vastgesteld door het dagelijks bestuur.

2. Het dagelijks bestuur regelt de organisatie van het ambtelijk apparaat van de stadsregio.

Artikel 44 ambtelijke voorbereiding

1. Het dagelijks bestuur stelt, met inachtneming van de door het algemeen bestuur te bepalen
prioriteiten, de organisatie van de ambtelijke voorbereiding van voor besluitvorming in
aanmerking komende onderwerpen vast.

2. Het dagelijks bestuur kan deelnemers verzoeken om in aanvulling op het ambtelijk apparaat
van de stadsregio gedurende een bepaalde periode of deel van de werktijd ambtelijke bijstand
te verlenen. Het dagelijks bestuur regelt de voorwaarden waaronder de hier bedoelde bijstand
wordt verleend en sluit hiertoe een overeenkomst met de betrokken deelnemer.

3. De in het tweede lid bedoelde bijstand vindt plaats onder verantwoordelijkheid van het
dagelijks bestuur.

Hoofdstuk 8: Extern klachtrecht

Artikel 45 aanwijzing ombudsman
De ombudsman van de gemeente Rotterdam is bevoegd tot behandeling van verzoekschriften als
bedoeld in artikel 9:18, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht.

Hoofdstuk 9: Archief

Artikel 46 zorg en beheer

1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen bij deze regeling
ingesteld, overeenkomstig een door het algemeen bestuur met inachtneming van de
Archiefwet vast te stellen regeling, die aan gedeputeerde staten wordt meegedeeld.

2. Gedeputeerde staten oefenen toezicht uit op de krachtens het eerste lid aan het dagelijks
bestuur opgedragen zorg voor de archiefbescheiden overeenkomstig het Archiefbesluit, voor
zover deze van toepassing is op de organen van gemeenten.
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3. De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden voor zover deze
archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats van de gemeente
Rotterdam.

4. De archivaris van de gemeente Rotterdam oefent toezicht uit op het in het derde lid genoemde
beheer.

5. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid en artikel 13, eerste lid van de
Archiefwet over te brengen archiefbescheiden van de in deze regeling genoemde organen is
aangewezen de archiefbewaarplaats van de gemeente Rotterdam.

6. De in het vijfde lid bedoelde archiefbescheiden worden beheerd door de archivaris van de
gemeente Rotterdam.

Hoofdstuk 10: Financiéle bepalingen

Paragraaf 10.1: Financiéle administratie

Artikel 47 financiéle verordeningen

1. Het algemeen bestuur stelt regels vast met betrekking tot de organisatie van de financiéle
administratie en van de financieringsfunctie van de stadsregio.

2. Ten aanzien van de controle op het geldelijk beheer en de boekhouding zijn de artikelen 212,
213, 214 en 215 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.

Paragraaf 10.2: Begroting

Artikel 48 werkwijze en procedure

1. Het dagelijks bestuur stelt jaarlijks een ontwerpbegroting op, vergezeld van een nota van aan-
bieding waarin opgenomen de voorgenomen activiteiten. De ramingen in de ontwerpbegroting
worden behoorlijk toegelicht.

2. De ontwerpbegroting wordt uiterlijk acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden toegezonden aan de raden van de deelnemers; artikel 190 van de Gemeentewet
is van overeenkomstige toepassing. De raden van de deelnemers kunnen omtrent de
ontwerpbegroting het dagelijks bestuur van hun gevoelen doen blijken. Het dagelijks bestuur
voegt de commentaren waarin dit gevoelen is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan
het algemeen bestuur wordt aangeboden.

3. De lasten van de stadsregio over enig jaar, voor zover niet uit andere baten gedekt, worden
gedragen door de deelnemers en worden in de begroting voor het jaar waarop de begroting
betrekking heeft vermeld als verschuldigde bijdrage.

4. Voor de verdeling over de deelnemers van de in het derde lid bedoelde bijdrage wordt
uitgegaan van het inwonertal op 1 januari van het jaar, voorafgaande aan dat, waarvoor de
bijdrage is verschuldigd. Voor het vaststellen van de aantallen inwoners worden de door het
Centraal Bureau voor de Statistiek vastgestelde bevolkingscijfers aangehouden.

5. De deelnemers betalen jaarlijks voor 16 januari en voor 16 juni telkens de helft van de
bijdrage bedoeld in het derde lid.

6. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast uiterlijk 14 juli van het jaar voorafgaande aan
dat, waarvoor de begroting moet dienen.

7. Terstond na de vaststelling wordt, met verwijzing naar het gestelde in artikel 35, vierde lid van
de Wet, de begroting in afschrift toegezonden aan de raden van de deelnemers die het bedrag,
dat in deze begroting voor de gemeente als bijdrage in de kosten van de stadsregio is
geraamd, in hun begroting opnemen.

8. Het dagelijks bestuur zendt de begroting na vaststellen binnen de daarvoor gestelde termijn
naar gedeputeerde staten.
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10.

11.

Met betrekking tot wijzigingen van de begroting is het bepaalde in de voorafgaande leden,
behalve het zesde lid, van dit artikel van toepassing.

De artikelen 192 en 208, 209, 210 en 211 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige
toepassing.

Van het bepaalde in het negende lid kan worden afgeweken ten aanzien van
begrotingswijzigingen die de gemeentelijke bijdragen niet aantasten, alsmede geen afwijking
inhouden van het algemeen en financieel beleid.

Artikel 49 nalatigheid deelnemer

1.

Wanneer aan het algemeen bestuur blijkt, dat de raad van een deelnemer niet voldoet of zal
voldoen aan het gestelde in artikel 48, zevende lid, doet het algemeen bestuur aan
gedeputeerde staten het verzoek over te gaan tot toepassing van artikel 194 van de
Gemeentewet.

Artikel 195 van de Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing.

Paragraaf 10.3: Rekening

Artikel 50 werkwijze en procedure

1.

Van de rechtmatigheid en doelmatigheid van de baten en lasten van de stadsregio wordt door
het dagelijks bestuur over het verstreken dienstjaar verantwoording afgelegd aan het
algemeen bestuur onder overlegging van de door een ambtenaar, aangewezen bij de regels als
bedoeld in artikel 47, overeenkomstig deze regels aangeboden rekening met de daarbij
behorende bescheiden. Het dagelijks bestuur voegt daarbij een verslag van het onderzoek
naar de deugdelijkheid van de rekening, ingesteld door de op grond van de in artikel 47,
tweede lid, genoemde regels aangewezen deskundige.

Het algemeen bestuur onderzoekt de rekening zonder uitstel en stelt haar uiterlijk 14 juli vast.
De rekening wordt binnen de daarvoor geldende termijn met alle bijpbehorende stukken aan
gedeputeerde staten toegezonden. Van de vaststelling doet het dagelijks bestuur mededeling
aan de raden van de deelnemers.

De vaststelling van de rekening strekt het dagelijks bestuur tot decharge, behoudens later in
rechte gebleken valsheid in geschrifte of andere onregelmatigheden.

Hoofdstuk 11: Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing

Artikel 51 toetreding

1.

Toetreding van gemeenten kan plaatsvinden bij daartoe strekkende besluiten van het
algemeen bestuur en de bestuursorganen van de desbetreffende gemeenten en na verkregen
verklaringen van geen bezwaar zoals bedoeld in artikel 110, eerste lid van de Wet.

2. Het algemeen bestuur kan besluiten dat aan de toetreding voorwaarden zijn verbonden.

3. De toetreding gaat in op een door het algemeen bestuur met inachtneming van artikel 109 van
de Wet te bepalen tijdstip.

Artikel 52 uittreding

1. Een deelnemer kan uittreden door toezending van de daartoe strekkende besluiten van zijn
bestuursorganen aan het algemeen bestuur en na verkregen verklaringen van geen bezwaar
zoals bedoeld in artikel 110, eerste lid van de Wet.

2. De uittreding kan slechts plaatsvinden op 1 januari na de datum, waarop opname in het
register als bedoeld in artikel 109 van de Wet heeft plaatsgevonden, tenzij door het algemeen
bestuur een later tijdstip is bepaald.

3. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de uittreding.
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Artikel 53 wijziging

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 110 van de Wet kan de regeling worden gewijzigd bij
daartoe strekkende besluiten van de bestuursorganen van alle deelnemers.

2. De wijziging van de regeling treedt in werking op een door het algemeen bestuur met
inachtneming van artikel 109 van de Wet te bepalen tijdstip.

Artikel 54 opheffing

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 110 van de Wet kan de regeling worden opgeheven bij
daartoe strekkende besluiten van de bestuursorganen van alle deelnemers. Deze besluiten
worden ter kennis gebracht van gedeputeerde staten.

2. De opheffing wordt van kracht op 1 januari, volgend op de datum waarop de opname in het
van de Minister van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties, als bedoeld in artikel 109 van
de Wet, heeft plaatsgevonden, tenzij het algemeen bestuur een later tijdstip heeft bepaald.

3. In geval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en stelt hij
daarvoor de nodige regels. Hierbij kan van de bepalingen van de regeling worden afgeweken.

4. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, na raadpleging van de raden van de
deelnemers, vastgesteld.

5. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemers tot deelneming in de financiéle
gevolgen van de beéindiging van de regeling op de wijze de volgens de regelen als in de Wet
voorzien.

6. De organen van de stadsregio blijven, zo nodig, na het tijdstip van de beéindiging in functie
totdat de liquidatie is voltooid.

Artikel 55 toezending
Bij besluiten tot toetreding tot, uittreding uit, wijziging of opheffing van de regeling zendt het
dagelijks bestuur van de stadsregio, conform artikel 109 en 110 van de Wet, de regeling aan
gedeputeerde staten en de Ministers, wie het aangaat.

Hoofdstuk 12: Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 56 inwerkingtreding
De gewijzigde regeling treedt in werking op 19 maart 2010 of zodra deze is opgenomen in het
register als bedoeld in artikel 109 van de wet, indien dat tijdstip later ligt. De besturen van de
deelnemers dragen op de gebruikelijke wijze zorg voor de bekendmaking van de regeling.

Artikel 57 aanhaling
Deze regeling kan worden aangehaald als "gemeenschappelijke regeling stadsregio Rotterdam".
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Algemene toelichting

De gemeenschappelijke regeling stadsregio Rotterdam is - als opvolger van het Overlegorgaan
Rijnmondgemeenten - in 1994 op basis van de 'Kaderwet bestuur in verandering' tot stand gekomen.

Na de inwerkingtreding per 1 januari 2006 van de Wijzigingswet Wgr-plus verviel de Kaderwet en
diende de regeling te worden aangepast aan de Wgr-plus. Na de noodzakelijke wijzigingen bestond de
gemeenschappelijke regeling uit de tekst van 8 december 1998 en een drietal wijzigingsbesluiten. In
maart 2007 is daarom besloten de redactie van de regeling, en de daarbij behorende toelichting, in
overeenstemming te brengen met de eisen van de tijd, en heeft hergroepering en vernummering van
de artikelen plaatsgehad.

De evaluatie van de Wgr-plus en de Brede Doeluitkering Verkeer en Vervoer in 2010, samen met
het gegeven dat de (nieuwe) Wet op de ruimtelijke ordening geen bevoegdheden aan Wgr-
plusregio’s toedeelt, waren voor de regioraad aanleiding om het jaar 2009 te benutten voor een
bezinning op rol en positie van de stadsregio. Daarbij is gekozen voor een open proces, waarin de
gemeenten leidend waren.

Daartoe is een bestuurlijke werkgroep geinstalleerd, met als opdracht het formuleren van een
realistische, door de gemeenten gedragen visie op regionale samenwerking na 2010. De
bestuurlijke werkgroep heeft de visie ‘Verbindende kracht: regionale samenwerking na 2010’
opgesteld. Deze visie is nu verwerkt in een aangepaste gemeenschappelijke regeling.

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen

Om de leesbaarheid te verhogen en eenduidigheid van interpretatie te bevorderen is in dit hoofdstuk
een aantal veel gebruikte begrippen gedefinieerd.

Hoofdstuk 2: Taken, belangen en bevoegdheden
In deze artikelen zijn de belangen vermeld die de stadsregio behartigt. Eén en ander kan worden

opgevat als een opsomming van de doelstellingen en de essentiéle middelen om deze doelstellingen
te bereiken.

Artikel 4

Centraal in de doelstelling staat - met inachtneming van de autonomie van de deelnemende
gemeenten - regionaal beleid te ontwikkelen op het gebied van:

= ruimtelijke ordening;

= wonen en stedelijke vernieuwing met daaraan gerelateerd sociaal beleid;

= verkeer en vervoer;

= economische ontwikkeling;

=  milieu;

= groen en water;

= jeugdzorg.

Artikel 5

Dit artikel voorziet in de mogelijkheid dat - bij eensluidend besluit van de deelnemende gemeenten -
gemeentelijke taken en bevoegdheden in het kader van de in artikel 4 genoemde belangen aan de
stadsregio kunnen worden overgedragen. Dat aandacht besteed wordt aan de condities waaronder
overdracht plaats heeft, wordt omschreven in lid 3. Een wijziging van de gemeenschappelijke regeling
op grond van artikel 53 kan dit artikel 5 niet omzeilen.

17



Artikel 6

Ingeval de provincie taken en bevoegdheden overdraagt, regelt artikel 6 de gang van zaken. Om te
borgen dat eenheid van opvatting bestaat over het nut en de wenselijkheid van overdracht van
provinciale taken en bevoegdheden bepaalt lid 2 van artikel 6 dat instemming van het algemeen
bestuur vereist is.

Artikel 7

Op verzoek van een of meer gemeenten, instellingen of organen kan de stadsregio Rotterdam
diensten verlenen. Bij de invulling van deze taken wordt niet gedacht aan grootscheepse activiteiten,
maar veeleer aan neventaken die om praktische redenen bij de stadsregio zouden kunnen worden
ondergebracht.

Artikel 8
Hierin zijn de overige bevoegdheden van de stadsregio genoemd die niet zijn ondergebracht in de
voorafgaande artikelen.

Hoofdstuk 3: Specifieke bevoegdheden

In dit hoofdstuk zijn de taken en bevoegdheden nader uitgewerkt. Van belang voor een heldere en
doelmatige bestuurlijke inrichting is dat wordt gekomen tot een goede afbakening van taken en
bevoegdheden van de stadsregio opdat door verschillende instanties niet over dezelfde onderwerpen
wordt besloten. In de uitwerking is met dit principe van "exclusieve bevoegdheden" zoveel mogelijk
rekening gehouden.

Paragraaf 3.1: Ruimtelijke ordening en grondbeleid

Deze paragraaf beoogt de stadsregio in staat te stellen om ondermeer de verstedelijkingsafspraken te
realiseren. De benodigde bevoegdheden van de stadsregio hebben betrekking op ruimtelijke ordening
en grondbeleid, alsmede het aangaan van verplichtingen jegens andere overheden. Het
stadsregionale instrumentarium op het terrein van de ruimtelijke ordening is gewijzigd met de
inwerkingtreding van de vigerende Wet ruimtelijke ordening. De bevoegdheid tot het opstellen van
een regionale structuurvisie ligt niet meer bij de stadsregio. Dat neemt niet weg dat de stadsregio
actief regionaal beleid formuleert met betrekking tot de ruimtelijke ordening. Bij inwerkingtreding van
deze gemeenschappelijke regeling is dat het Ruimtelijk Plan Regio Rotterdam 2020 (RR2020)

Artikel 10

De voorschriften bedoeld in artikel 9 kunnen worden neergelegd in een regionaal plan, een
verordening en/of in bestuursovereenkomsten. In de bestuursovereenkomsten wordt onder meer
vastgelegd welke de rol van de stadsregio en welke die van de desbetreffende gemeente is bij het
ontwikkelen van locaties van regionaal belang, alsmede de voorwaarden waaronder de ontwikkeling
plaatsvindt. Dit is ondermeer afhankelijk van de mate waarin de betrokken gemeente in het licht van
de opgave en de te verwachten risico's in staat is de locatie te ontwikkelen. De stadsregio kan met
betrekking tot de ontwikkeling van locaties niet alleen met gemeenten, maar ook met andere
overheden convenanten afsluiten.

Artikel 11

Het ligt in de rede dat de in dit artikel gegeven bevoegdheid eerder zal worden gebruikt dan artikel
12, waarin de stadsregio de bevoegdheid krijgt om - zo nodig - zelf een aantal activiteiten ter hand te
nemen.

Artikel 12
Dit artikel verschaft de stadsregio de mogelijkheid om een aantal activiteiten in het kader van de
uitvoering van het ruimtelijk ordeningsbeleid zelf ter hand te nemen. Deze bevoegdheid is met name
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bedoeld voor de grote locaties indien over de uitoefening van deze bevoegdheden door de gemeente
geen overeenstemming is bereikt, of indien de stadsregio en gemeente(n) overeenkomen dat de
stadsregio met alle of sommige van deze taken zal worden belast. Voorts is toepassing van dit artikel
denkbaar ten aanzien van bepaalde voorzieningen of activiteiten (bijvoorbeeld grootschalige,
strategische bedrijfsterreinen, de hoofdinfrastructuur, de openbaar-vervoer-infrastructuur of
grootschalige recreatieve en groenvoorzieningen) waarvoor de stadsregio zelf in financiéle, beheers-
of beleidsmatige zin verantwoordelijk is.

Bij de systematiek van dit artikel past ook het neerleggen van de onteigeningsbevoegdheid bij de
stadsregio, die immers ook belast kan worden met de overige verwervingsactiviteiten. Onteigening
dient gezien te worden als een bijzondere wijze van verwerven: bij onderhandelingen over verwerving
dient de mogelijkheid van onteigening vaak als stok achter de deur, omgekeerd kan een verkoop
soms het karakter hebben van een schikking in het kader van een reeds gestarte
onteigeningsprocedure. Dit maakt het gewenst dat beide bevoegdheden in een hand komen te liggen.
Uiteraard zal de onteigening plaats dienen te vinden op basis van gemeentelijke
bestemmingsplannen, maar ook voor minnelijke verwerving van gronden door de regio geldt dat dit
slechts zinvol is wanneer het bestemmingsplan de door de regio beoogde aanwending toelaat of zal
toelaten.

Artikel 12 derde lid maakt het mogelijk de grondkosten te activeren.

Artikel 13

Verevening tussen winst- en verliesgevende locaties wordt hiermee mogelijk. Het mag overigens
duidelijk zijn dat verevening niet moet worden gezien als een oplossing voor alle tekorten op te
ontwikkelen locaties. Het rijk is gehouden voor de uitvoering van de verstedelijkingsafspraken
voldoende financiéle middelen ter beschikking te stellen.

Paragraaf 3.2: Wonen en stedelijke vernieuwing

De taken van de stadsregio hebben betrekking op het woningbouwprogramma, de woning-
differentiatie, de woonruimteverdeling en het regionaal budgethouderschap voor de woninggebonden
subsidies. Het algemeen bestuur kan regels vaststellen voor de toewijzing van woningen en de
registratie van woningzoekenden.

Artikel 15
Sinds 2009 is het meerjarig programma sociaal beleid opgehangen aan woon- en leefomgeving.
Andere aspecten van sociaal beleid worden door de stadsregio niet meer opgepakt.

Paragraaf 3.3: Verkeer en vervoer

In deze paragraaf zijn de navolgende aspecten geregeld:

* integraal verkeer- en vervoerbeleid;

= de taken ter zake van het lokale en regionale openbaar vervoer.

De taken terzake van het lokale en interlokale (regionale) openbaar vervoer zijn ontleend aan de Wet
personenvervoer 2000. Deze opent de mogelijkheid om bepaalde aspecten van het lokale en
interlokale openbaar vervoer in een gemeenschappelijke regeling onder te brengen. Deze
bevoegdheden hebben betrekking op de concessieverlening inzake het openbaar vervoer, inclusief de
daarbij aan de orde zijnde verdeling en toekenning van het budget voor de afdekking van
exploitatietekorten.

De Wet gemeenschappelijke regelingen bepaalt dat de Minister van Verkeer en Waterstaat aan een
regionaal openbaar lichaam een financiéle bijdrage kan verlenen voor de kosten van uitvoering van
het regionaal verkeer- en vervoerplan, behoudens in de gevallen waarin een financiéle bijdrage wordt
verleend ter uitvoering van de Wet Infrastructuurfonds. Het gaat bij dit laatste om bijdragen die geen
onderdeel vormen van de zogeheten Brede doeluitkering omdat zij het maximum te boven gaan.
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Paragraaf 3.4: Milieu

Artikel 18

De Wet gemeenschappelijke regelingen geeft de bevoegdheid aan de regionale openbare lichamen
een regionaal milieubeleidsplan vast te stellen. Het plan dient betrekking hebben op de uitoefening
van de milieubevoegdheden die aan het regionaal openbaar lichaam zijn toegekend.

Paragraaf 3.5: Groen en water

Een regionaal groenblauwstructuurplan is nodig als kader voor alle initiatieven die op groengebied
worden genomen. Het is tevens de basis voor de regionale inbreng in het door de provincie vast te
stellen meerjarenprogramma, of vervangt het dit provinciale meerjarenprogramma voor zover het het
werkgebied van de stadsregio Rotterdam betreft. Het uitvoeringsprogramma ‘Regionaal Groen
Structuurplan 2’ is de basis waarop de financiéle bijdragen worden toegekend.

Paragraaf 3.6: Jeugdzorg

De bevoegdheden inzake de uitvoering van de taken in het kader van de jeugdzorg zijn vanaf 2005,
bij de invoering van de Wet op de Jeugdzorg geattribueerd aan de stadsregio. De stadregio is hiermee
verantwoordelijk voor de planning en de bekostiging van de jeugdzorg op haar werkgebied.

Paragraaf 3.7: Economie.

Ter behartiging van de economische ontwikkeling van de stadsregio stelt het algemeen bestuur
periodiek een regionaal-economische ontwikkelingsstrategie vast alsmede de hoofdlijnen van een
regionaal promotie- en acquisitiebeleid gericht op bedrijfsvestiging en toerisme. Tevens heeft het
algemeen bestuur de wettelijke taak het beleid aan te geven ter zake bedrijventerreinen,
kantoorlocaties en detailhandelsvoorzieningen die van regionaal belang zijn, daaronder mede
begrepen zee- en luchthavens en de daarbij behorende bedrijfslocaties (artikel 118 Wet
gemeenschappelijke regeling).

Paragraaf 3.8: Bindende elementen en procedures

Artikel 22

Bepaald wordt dat besluiten van het algemeen bestuur terzake de sturende en ordenende taken voor
deelnemers bindende elementen kunnen bevatten. Voor de term "elementen" is gekozen omdat bij
plannen en programma's formeel niet gesproken kan worden van "bepalingen", hetgeen niet
wegneemt dat zij wel degelijk kunnen binden en derhalve onderhevig kunnen zijn aan de
besluitvormingsprocedure zoals beschreven in hoofdstuk 3.

artikel 23

In deze paragraaf zijn de spelregels vermeld die onder meer waarborgen dat ook de deelnemende
gemeenten in ruime mate worden betrokken bij de voorbereiding van regelingen die voor de
deelnemers bindende elementen bevatten zoals in hoofdstuk 3 van de regeling beschreven. Die
bindende elementen bevatten doorgaans financiéle verplichtingen van de deelnemers jegens de
stadsregio Rotterdam. Ook is voorzien in een inspraakbepaling. Hierbij is aansluiting gezocht bij de in
gemeenten gebruikelijke procedures.

Hoofdstuk 4: Bestuursorganen
De politieke controle op regionale opgaven ligt bij de gemeenteraden van de deelnemers, die per

bestuursperiode worden geconsulteerd over de strategische agenda van de regio. Jaarlijks worden
de raden geraadpleegd over het werkplan en de begroting en worden verantwoordingsdebatten
gevoerd op basis van het jaarverslag. De vertegenwoordigers in het algemeen bestuur hebben
gewogen stemrecht (in de verhoudingen zoals die ook nu gelden); zij vertegenwoordigen hun
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gemeente en niet hun politieke partij. Zij bewaken de relatie tussen de stadsregio en hun
gemeente; zij zorgen ervoor dat de regionale agenda onder de aandacht van de gemeenteraad
wordt gebracht

Na de vierjaarlijkse verkiezingen treedt een algemeen bestuur in nieuwe samenstelling aan.
Vervolgens wordt een nieuw dagelijks bestuur aangewezen. Bij de totstandkoming van dit college
heeft de voorzitter een bijzondere rol: hij kan optreden als ‘informateur’ die het algemeen bestuur
een aanbeveling kan doen wat betreft de bemensing van het dagelijks bestuur. Er is niet voor
gekozen deze rol te formaliseren: in de gemeenschappelijke regeling is geen bepaling
dienaangaande opgenomen.

Paragraaf 4.1: algemeen bestuur

In deze paragraaf zijn opgenomen zowel de gebruikelijke als de wettelijk voorgeschreven bepalingen
over samenstelling, taken en bevoegdheden en werkwijze van een algemeen bestuur. Er is voor
gekozen om zoveel mogelijk bevoegdheden bij het algemeen bestuur te laten en deze niet reeds bij
regeling toe te kennen aan het dagelijks bestuur. De regeling kent overigens wel een delegatieartikel,
zodat bepaalde bevoegdheden door het algemeen bestuur alsnog aan het dagelijks bestuur kunnen
worden gedelegeerd.

Bij de bepaling van het aantal zetels en stemmen is bij de verdeling daarvan rekening gehouden met

de zwaarte van de regeling. Bij de totstandkoming in 1994 van de stadsregio Rotterdam is

overeengekomen de volgende uitgangspunten te hanteren:

= elke deelnemende gemeente heeft tenminste één stem;

= bij de verhoudingen in aantallen zetels wordt rekening gehouden met de gemeentegrootte
gemeten in aantallen inwoners;

= voor een meerderheid waren tenminste de stemmen van Rotterdam en drie andere gemeenten
nodig.

Op basis van de inwonertallen van 1 januari 2009 is de stemverdeling in deze regeling tot stand

gekomen. Voor elke 20.000 inwoners of een gedeelte daarvan heeft elke deelnemer — met

uitzondering van Rotterdam - stemmen toebedeeld gekregen. Daar het gaat om de verhouding in

inwonertallen van de deelnemers ten opzichte van elkaar en ten opzichte van de stadsregio, kan het

voorkomen dat door groei van (een) bepaalde gemeente(n) in de toekomst een herijking van de

stemverhoudingen noodzakelijk is.

De in artikel 24 aangegeven verdeling en daarmee de gemeenschappelijke regeling zal alsdan dienen

te worden aangepast.

Artikel 24

Bovengenoemde uitgangspunten leiden tot een verdeling zoals in het vierde lid is aangegeven. De
gemeente Rotterdam beschikt thans over 38 stemmen. Voor alle andere gemeenten geldt, dat elke
gemeente een aantal stemmen heeft, gebaseerd op het inwonertal per 1 januari 2009. Hierbij is
uitgegaan dat elke gemeente tenminste een stem heeft en boven de 20.000 inwoners voor ieder
volgende 20.000 of een gedeelte daarvan een extra stem.

Volledigheidshalve wordt gemeld dat de voorzitter het algemeen bestuur weliswaar voorzit maar
daarin geen stemrecht heeft.

In artikel 24 bestaat het algemeen bestuur uit twee leden per gemeente. Bij twee leden is ook het
aantal stemmen per gemeente verdubbeld, ten opzichte van de voorgaande gemeenschappelijke
regeling, omdat anders met halve stemmen gewerkt dient te worden.

In dit artikel is tevens ingevoerd dat er per gemeente twee plaatsvervangers worden aangewezen,
die vrij inzetbaar zijn. Dit houdt in dat ze niet gekoppeld zijn aan een specifiek lid. Dat neemt niet
weg dat ze nooit beide leden van hun gemeente tegelijkertijd kunnen vervangen.
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Hoewel er een voorkeur is om de leden van het algemeen bestuur te selecteren uit de colleges van
burgemeester en wethouders, is benoeming van raadsleden niet uitgesloten.

Artikel 25

Dit artikel regelt dat de leden van het algemeen bestuur worden aangewezen in de eerste vergadering
(na de periodieke gemeenteraadsverkiezingen) van de gemeenteraden in nieuwe samenstelling. Ook
regelt het wanneer van rechtswege een eind komt aan het lidmaatschap van het algemeen bestuur:
het eindigt zodra men ophoudt lid van de gemeenteraad, burgemeester of wethouder van een
deelnemende gemeente te zijn. Het eindigt ook ingeval men ontslag neemt.

Artikel 29

In het eerste jaar van de bestuursperiode stelt het algemeen bestuur een strategische agenda op, die
leidend is voor de inzet in die bestuursperiode. Mochten omstandigheden er aanleiding toe geven dat
een dergelijke agenda wordt aangepast, dan kan het algemeen bestuur daarin voorzien in overleg
met de gemeenteraden.

Jaarlijks wordt aan de begroting een werkplan gekoppeld.

De politieke controle op regionale opgaven ligt bij de gemeenteraden van de deelnemers. Dit
artikel regelt dat zij worden geconsulteerd over de strategische agenda en het werkplan van de
stadsregio.

De verantwoording aan de raden van de deelnemers over begroting en jaarrekening zijn te vinden
in hoofdstuk 10 van deze regeling.

Artikel 32

In dit artikel wordt onder meer geregeld dat, wanneer het algemeen bestuur als collectief verant-
woording aflegt, hij dit doet op door hem bij reglement van orde bepaalde wijze. Wanneer individuele
leden van het algemeen bestuur binnen hun eigen gemeenteraad verantwoording afleggen, gebeurt
dat uiteraard op de in die gemeente bepaalde wijze. Een en ander is in overeenstemming met artikel
17 van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Paragraaf 4.2: dagelijks bestuur

Ook in deze paragraaf is uiteraard aangesloten bij de wettelijke voorschriften. Het dagelijks bestuur
bestaat uit de voorzitter en uit vijf andere leden. Dat aantal maakt het mogelijk te komen tot een
evenwichtige spreiding over de regio.

Naast een Rotterdams lid zijn dan vier dagelijks bestuursleden uit de verschillende ‘subregio’s’
afkomstig. Per bestuursperiode wordt door het algemeen bestuur bepaald of de omstandigheden
aanleiding geven tot het benoemen van een zesde dagelijks bestuurlid. Indien de aard van de
opgave cq de portefeuille daar aanleiding toe geeft is het mogelijk dat dit lid wordt aangewezen
van buiten de kring van het algemeen bestuur (bijvoorbeeld voor jeugdzorg). In dat geval heeft
de portefeuillehouder van buiten in het algemeen bestuur geen stemrecht.

Artikel 33

Uitgezonderd de voorzitter, treden de leden van het dagelijks bestuur af in de eerste vergadering
van de zittingsperiode van het algemeen bestuur. De vraag wie in de overgangsperiode (tussen
het aanwijzen van de leden van het algemeen bestuur en de vergadering van het algemeen
bestuur in nieuwe samenstelling) nog lid is van het dagelijks bestuur, is eenduidig te
beantwoorden. Bepalend is of men nog steeds over een benoemingsvereiste beschikt zoals
genoemd in artikel 25 van de gemeenschappelijke regeling.

Artikel 36
In de regeling is deze bepaling opgenomen die voorziet in de mogelijkheid om aan leden van het

dagelijks bestuur een vergoeding en een tegemoetkoming in de kosten te verschaffen.
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Paragraaf 4.3: voorzitter

Naast de wettelijk verplichte bepalingen, is in dit hoofdstuk opgenomen dat de burgemeester van de
gemeente Rotterdam voorzitter van de stadsregio Rotterdam is. Het dagelijks bestuur dient uit zijn
midden één of meer vice-voorzitters aan te wijzen. De vice-voorzitter(s) maakt (maken) geen deel uit
van het gemeentebestuur van Rotterdam.

Hoofdstuk 5: Portefeuillehoudersoverleggen en

bezwaarschriftencommissie
Artikel 38

Om informatie-uitwisseling en draagvlak zo groot mogelijk te maken is gekozen voor
portefeuillehoudersoverleggen, waarin de portefeuillehouders van de deelnemende gemeenten onder
voorzitterschap van de portefeuillehouder van de stadsregio adviserend kunnen optreden naar
dagelijks bestuur. In ieder geval adviseren zij aan het algemeen bestuur.

Een reglement voor deze portefeuillehoudersoverleggen is niet vereist. Hierdoor is er een ruime mate
van flexibiliteit om de organisatie in te richten op basis van de aan de orde zijnde problematiek en
zich voordoende omstandigheden.

Artikel 39

Het is bestendig gebruik binnen de stadsregio, dat bij de portefeuille economie gekozen wordt voor
een rol van het Regionaal Economisch Overleg, een commissie van de Provincie Zuid-Holland. Dit
wordt door alle partijen als nuttig en prettig ervaren. Nu deze commissie vrijwel overeenkomt met
een voor dit onderwerp in te stellen portefeuillehoudersoverleg is ervoor gekozen de provinciale
commissie en het portefeuillehoudersoverleg te integreren. Omdat het REO qua samenstelling net
niet helemaal overeenkomt met een portefeuillehoudersoverleg is dit artikel in het leven geroepen.

Hoofdstuk 6: Secretaris

Artikel 41

De secretaris staat het dagelijks bestuur, het algemeen bestuur en de voorzitter bij. Het ambtelijk
apparaat van de stadsregio staat onder leiding van de secretaris.

Hoofdstuk 7: Ambtelijk apparaat
Artikel 42

Het personeel is in dienst van de stadsregio en heeft dezelfde rechtspositie als de ambtenaren van de
gemeente Rotterdam. Om deze rechtspositie te waarborgen is het eerste lid opgenomen. Het
dagelijks bestuur bepaalt de omvang van het apparaat en de organisatie, uiteraard binnen de door
het algemeen bestuur gestelde begrotingskaders.

Hoofdstuk 8: Extern klachtrecht
Artikel 45

In de Algemene wet bestuursrecht is bepaald dat een ieder het recht heeft om over de wijze waarop
een bestuursorgaan zich in een bepaalde aangelegenheid jegens hem of een ander heeft gedragen,
een klacht in te dienen bij dat bestuursorgaan. Dit betreft de zogeheten interne klachtvoorziening.

Daarnaast opent de wet voor de klager de mogelijkheid - als hij of zij het niet met de afhandeling van
de klacht door het bestuursorgaan eens is - de ombudsman schriftelijk te verzoeken een onderzoek in
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te stellen naar de wijze waarop het bestuursorgaan zich jegens hem of een ander heeft gedragen.
Dit is de externe klachtvoorziening. Op grond van de Awb dient te worden aangegeven welke
ombudsman of ombudscommissie van een van de deelnemers bevoegd is tot de behandeling van
deze verzoekschriften. Gekozen is voor aansluiting bij de ombudsman van de gemeente Rotterdam
omdat deze goed is ingevoerd in de regio, voor de meeste regiogemeenten werkzaam is, en naast
klachtenbehandeling ook adviezen geeft voor het oplossen van klachten.

Hoofdstuk 9: Archief
Artikel 46

De opgenomen bepalingen sluiten aan bij de Archiefwet en het Archiefbesluit.

Hoofdstuk 10: Financiéle bepalingen
De in de regeling opgenomen bepalingen zijn overeenkomstig hetgeen wettelijk is voorgeschreven,

behoudens artikel 48 lid 3-5 die betrekking hebben op de bijdrage van de deelnemende gemeenten.

Binnen deze regeling valt ook het treasurystatuut, waarin conform artikel 47 lid 2 de controle en de
uitvoering van het geldelijk beheer zijn opgenomen.

Hoofdstuk 11: Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing

De regeling bevat geen mogelijkheden om zelfstandig tot uitbreiding van taken en bevoegdheden
over te gaan. De regeling kent in dit opzicht een gesloten huishouding.

Artikelen 51, 52 en 54
Van belang is erop te wijzen dat voor toetreding, uittreding en opheffing alle gemeenten hun
medewerking moeten verlenen.

Hoofdstuk 12: Overgangs- en slotbepalingen
De hier opgenomen bepalingen regelen de inwerkingtreding van de regeling en de aanhaling van de
regeling.
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