7,

/

%
Ridderkerk WL |
Parapluherziening . RhO
Geluid Aan de Noord - Ridderkerk N ADVISEURS
< sl VOOR
LEEFRUIMTE

BESTEMMINGSPLAN







Parapluherziening Geluid Aan de Noord - Ridderkerk

identificatie
identificatiecode:

NL.IMRO.0597.herzGeluidadNoord-VG01

projectnummer:

059000.20151105

opdrachtleider:

drs. G.M. Boiten-van Eck

BN

aangesloten bij:

planstatus

datum:

9 december 2015
14 januari 2015
30 augustus 2016
26 januari 2017

Ridderkerk

bestemmingsplan

status:

concept
voorontwerp
ontwerp
vastgesteld

Delftseplein 27b
postbus 150

3000 AD Rotterdam
T:010-201 85 55
E-mail: info@rho.nl

“

7

\\\\\

AN

V4

Rho

ADVISEURS
VOOR
LEEFRUIMTE



© Rho Adviseurs bv

Niets uit dit drukwerk mag door anderen dan de opdrachtgever worden verveelvoudigd en/of openbaar gemaakt door middel van druk, fotokopie, microfilm of op welke andere wijze dan ook zonder
voorafgaande toestemming van Rho Adviseurs bv, behoudens voorzover dit drukwerk wettelijk een openbaar karakter heeft gekregen. Dit drukwerk mag zonder genoemde toestemming

niet worden gebruikt voor enig ander doel dan waarvoor het is vervaardigd.



Inhoudsopgave

Toelichting

Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

1.2 Ligging plangebied

1.3 Vigerende bestemmingsplannen
1.4 Planvorm

1.5 Planproces

1.6 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 Achtergronden

2.1 Inleiding

2.2 Geluidruimteverdeling

2.3 Geluidgezoneerd industrieterrein
2.4 Beleidsaspecten

2.5 Sectorale aspecten

2.6 Industrielawaai

Hoofdstuk 3 Inhoud van de herziening
3.1 Inleiding

3.2 Aanpassing in de regels

3.3 Aanpassing op de verbeelding
Hoofdstuk 4 Uitvoerbaarheid

4.1 Economische uitvoerbaarheid
4.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Bijlagen bij toelichting

Bijlage 1 Akoestisch onderzoek

© VW VW W 0 N N

11
11
12
13
14
14

19
19
19
19

21
21
21

Rho adviseurs voor leefruimte

059000.20151105



Regels

Hoofdstuk 1
Artikel 1

Hoofdstuk 2
Artikel 2

Hoofdstuk 3
Artikel 3
Artikel 4

Inleidende regels
Begrippen

Bestemmingsregels
Overig

Overgangs- en slotregels
Overgangsrecht

Slotregel

29
29

31
31

33
33
34

Rho adviseurs voor leefruimte

059000.20151105



//////

“
/

V/ /e

Rho

ADVISEURS
VOOR
LEEFRUIMTE

\\\\\\




Rho adviseurs voor leefruimte 059000.20151105



Hoofdstuk 1 Inleiding

11 Aanleiding

Het industrieterrein Aan de Noord is gelegen in drie gemeentes (Alblasserdam, Hendrik-ldo-Ambacht en
Papendrecht). Het industrieterrein is geluidgezoneerd in het kader van de Wet geluidhinder. Voor het
industrieterrein zijn verschillende bestemmingsplannen opgesteld, die de juridische regeling bieden
voor de gronden ter plaatse.

In het kader van de geluidzonering op het industrieterrein is het noodzakelijk om de
geluidruimteverdeling, waarin de geluidruimte op het terrein per kavel wordt toebedeeld juridisch vast
te leggen. Om dit juridisch te borgen dient dit door middel van een bestemmingsplan te worden
vastgelegd. In paragraaf 2.2 wordt nader op de nut en noodzaak ingegaan.

Daarnaast wordt de geluidruimteverdeling op het terrein herzien in verband met actuele
ontwikkelwensen. Een aantal delen van het terrein wordt gedezoneerd, terwijl een ander deel van het
gebied juist deel uit gaat maken van het geluidgezoneerd terrein. Ook wordt in dit kader een klein aantal
oevercorrecties uitgevoerd. Daarnaast wordt de geluidzone rondom het industrieterrein ook aangepast.
Deze zone wordt op een groot deel kleiner en op een klein deel wordt de zone uitgebreid. Om
ontwikkelingen in Hendrik-ldo-Ambacht mogelijk te maken is het noodzakelijk om de geluidzone beperkt
uit te breiden binnen de gemeente Ridderkerk, dit onder voorwaarde dat er geen verslechtering van het
woon- en leefklimaat optreedt. Ook wordt waar mogelijk de geluidzone ter hoogte van woningbouw
verkleind (Hendrik-ldo- Ambacht en Albasserdam). Daarmee is ongebruikte geluidruimte niet langer
beschikbaar voor industrie beschikbaar maar wordt ter plaatse van woningen een hoger
beschermingsniveau tegen industrielawaai geboden.

Omdat het industrieterrein is gelegen in drie verschillende gemeentes worden hiervoor drie aparte
parapluherzieningen gemaakt. Omdat deze herzieningen onderling een samenhang kennen is door de
gemeentes afgesproken de procedure van deze herzieningen gelijk op te laten lopen en de plannen min
of meer gelijktijdig vast te stellen.

De geluidzone behorende bij het industrieterrein is gelegen in vijf verschillende gemeentes, naast
Alblasserdam, Hendrik-ldo-Ambacht en Papendrecht ook Ridderkerk en Zwijndrecht. Omdat de aanpak
een onderlinge samenhang heeft tussen de verschillende gemeentes en de nut en noodzaak voor de
herzieningen gelijk is, is gekozen om één gebiedsonderzoek en één toelichting op te stellen die voor alle
gemeentes (nagenoeg) gelijk is. De regels en de verbeelding van de herzieningen zijn voor elke
gemeente wel specifiek opgesteld. Zwijndrecht doet de aanpassing van de geluidzone op het moment
van actualisatie van de andere plannen.

De herziening heeft uitsluitend betrekking op het onderdeel industrielawaai. Voor de overige regels
wordt verwezen naar de vigerende bestemmingsplannen en beheersverordeningen, zoals opgenomen in
paragraaf 1.3.
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1.2 Ligging plangebied

Het industrieterrein Aan de Noord is gelegen in de gemeentes Alblasserdam, Hendrik-ldo-Ambacht en
Papendrecht. Het plangebied is gelegen aan het water de Noord. Tevens maakt de Sophiapolder deel uit
van de herziening. In figuur 1.1 is de ligging van het plangebied weergegeven.

Figuu.r 11 .I?i-ggil.ﬁ.g .bul.a-ngeb-iéd. o

1.3 Vigerende bestemmingsplannen

Ter plaatse van het plangebied vigeren bestemmingsplannen en beheersverordeningen van vijf
verschillende gemeenten. In de onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de vigerende
bestemmingsplannen en beheersverordeningen ter plaatse.

Gemeente

Plan

Vastgesteld

Alblasserdam

Herstelplan Alblasserdam

31 maart 2015

Wijzigingsplan Nieuwland Parc 520

01 juni 2015

Hendrik-ldo-Ambacht

Natuurgebied Crezéepolder

1 decembber 2008

De Volgerlanden-Oost

07 november 2011

De Volgerlanden West

07 mei 2011

Centrum

11 juni 2012

Uitwerkingsplan cluster 4.7-4.10 zuid,
De Volgerlanden-West

31 januari 2013

Industrieterrein Antoniapolder plus |08 juli 2013
Sophiapolder 08 juli 2013
Veersedijk 08 juli 2016
le partiéle herziening Veersedijk 11 mei 2015

De Volgerlanden-Oost, uitwerkings- en
wijzigingsplan gebied B1

24 augustus 2015
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Papendrecht Aan de Noord 20 september 2007
Industrieterrein Het Nieuwland 23 september 2010
Beheersverordening Woongebied 21 maart 2013
Slobbengors 10 september 2015

Ridderkerk Natuurgebied Crezéepolder 1 december 2008
Oostendam 05 november 2014
Beheersverordening Rijkswegen en 12 december 2013
het Oosterpark®

1) Bjj vaststelling is ervoor gekozen het plangebied van de Beheersverordening Rijkswegen en het
Oosterpark buiten het plangebied van de parapluherziening te houden. De beheersverordening laat
immers geen nieuwe geluidgevoelige functies toe in het gebied waar de beheersverordening samenviel
met de parapluherziening, dus heeft het opnemen van een verbod voor deze functies geen toegevoegde
waarde. Als de parapluherziening wel zou worden vastgesteld over het gebied waar de
beheersverordening geldt, dan zou de beheersverordening namelijk vervallen op grond van het bepaalde
in artikel 3.39 lid 2 Wro. Dit zou betekenen dat de beheersverordening vervolgens weer opnieuw zou
moeten worden vastgesteld.

In de regels van de parapluherziening wordt alleen gerefereerd aan de bestemmingsplannen.
Wijzigingsplannen en uitwerkingsplannen worden geacht na vaststelling onderdeel uit te maken van het
moederplan. Het is voor deze parapluherziening dan ook niet nodig deze plannen apart te benoemen.
De uitwerkings- en wijzigingsplannen hebben inhoudelijk ook geen wijzigingen aangebracht op het
onderdeel industrielawaai.

1.4 Planvorm

De parapluherziening past de vigerende regeling op enkele onderdelen aan. Uit de regels en verbeelding
blijkt op welke punten het bestemmingsplan is aangepast. In de herziening zijn dan ook geen complete
bestemmingen weergegeven, alleen de wijzigingen zijn beschreven betrekking hebbend op het aspect
geluidverdeling en industrielawaai. Voor de volledige regeling wordt verwezen naar de reeds inwerking
zijnde bestemmingsplannen (inclusief de onderhavige herziening).

15 Planproces

De parapluherziening is eerst als voorontwerp opgesteld en zowel ter inzage gelegd voor burgers en
bedrijven als toegezonden aan de wettelijke overlegpartners. Daarna zijn de reacties op het
voorontwerp verwerkt in een ontwerpbestemmingsplan dat vervolgens ter inzage is gelegd. Tot slot is
het bestemmingsplan vastgesteld. Voor een beschrijving van proces wordt verwezen naar paragraaf 4.2.

1.6 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 worden komen de achtergronden van deze parapluherziening aan de orde. In hoofdstuk
3 wordt een toelichting gegeven op de juridische vormgeving. Hoofdstuk 4 gaat ten slotte in op de
uitvoerbaarheid van het plan.
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Hoofdstuk 2 Achtergronden

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden de achtergronden van de herziening beschreven. Hierbij wordt ingegaan op de
nut en noodzaak van het opnemen van een regeling ter verdeling van de geluidruimte. Vervolgens wordt
ingegaan op de aanpassingen op de geluidzone en het gezoneerde industrieterrein. Ook worden in dit
hoofdstuk de beleids- en sectorale aspecten aangestipt, waarbij het onderdeel industrielawaai het
belangrijkste onderdeel is. In Hoofdstuk 3 wordt nader ingegaan op de wijzigingen in de vigerende
bestemmingsplannen en hoe de akoestische situatie is vastgelegd in deze parapluherziening.

2.2 Geluidruimteverdeling

Het eerste doel van de herziening is het vastleggen van de beschikbare geluidruimte op het
industrieterrein en de doelmatige verdeling hiervan. De geluidruimteverdeling op het industrieterrein
Aan de Noord is momenteel vastgelegd in het zonebeheerplan met het bijoehorende zonebeheermodel.
De geluidruimte in het model is hierbij verdeeld op basis van de vergunde rechten van de bedrijven en
de reserveringen voor nieuwe activiteiten. Het zonebeheerplan werd voorheen gebruikt als
toetsingskader bij de milieuvergunning voor het aspect geluid. Uit een uitspraak van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRvS) inzake de milieuvergunning Puinrecycling Nijmegen
B.V. (201008546/1/M1) blijkt dat een omgevingsvergunning voor milieu niet kan worden geweigerd
indien niet voldaan wordt aan het zonebeheerplan. De eerder gereserveerde geluidruimte is daarmee
vrij beschikbaar. Zowel de optimale ontwikkeling van het industrieterrein als die van individuele
bedrijven kan hierdoor worden gefrustreerd.

Om toch te beschikken over een juridisch houdbare geluidruimteverdeling voor een gezoneerd
industrieterrein kan deze worden opgenomen in een bestemmingsplan. Uit een uitspraak van de ABRvS
inzake het bestemmingsplan Oosteind in Papendrecht (201308203/1/R3) blijkt dat de
geluidruimteverkaveling ruimtelijk relevant is en kan worden opgenomen in het bestemmingsplan.

Om het risico van een ondoelmatige ontwikkeling op het industrieterrein Aan de Noord uit te sluiten
worden de onderliggende bestemmingsplannen herzien voor wat betreft de geluidruimteverdeling. In
de herziening wordt, op basis van een akoestisch onderzoek, de beschikbare geluidruimte toegedeeld
aan de gronden. Hiervoor is het industrieterrein onderverdeeld in verschillende akoestische
gebiedseenheden. De resultaten van dit onderzoek zijn beschreven in paragraaf 2.6.
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2.3 Geluidgezoneerd industrieterrein

Het tweede doel van de herziening is het aanpassen van het geluidgezoneerd industrieterrein en de
bijoehorende zone. In januari 2015 heeft de gemeente samen met de omgevingsdienst Zuid-Holland
Zuid de knelpunten van het bestaande gezoneerde industrieterrein Aan de Noord geinventariseerd. Op
basis van deze inventarisatie is gekeken naar het meest optimale ontwikkelingsscenario voor Aan de
Noord. Uitgangspunt dat hierin is gehanteerd is 'Ruimte maken daar waar kan en bescherming bieden
daar waar moet'.

De herziening van de geluidruimte op het industrieterrein is noodzakelijk om nieuwe industriéle
ontwikkelingen op het terrein mogelijk te maken. Onvoldoende geluidruimte op vrije kavels gelegen in
Hendrik-ldo-Ambacht en Alblasserdam levert een beperking op voor de vestiging van (watergebonden)
industriéle bedrijvigheid binnen de voor dit gebied voorziene ontwikkeling tot maritiem cluster.

Om de extra ruimte in de geluidzone mogelijk te maken wordt ter hoogte van Oostendam in Ridderkerk
de geluidzone uitgebreid. Hierdoor komen circa 15 woningen binnen de zone te liggen. Hierdoor wordt
extra geluidruimte geboden aan de nog te ontwikkelen kavels aan de noordzijde van het
industrieterrein. Meer specifieke liggen aan de zone-uitbreiding de volgende redenen ten grondslag:

1. De bedrijfsvestiging van Erp Trading BV (Veerweg 65 Hendrik-ldo-Ambacht) is anders niet mogelijk.
Het huidige zonebeheerplan houdt geen rekening met de vestiging van dit bedrijf. De bedrijfskavel
(circa 1,8 ha) grenst aan het water van de Noord en is zeer geschikt voor watergebonden
bedrijvigheid. De beschikbaarheid van gronden voor dit type bedrijvigheid (watergebonden) heeft
regionaal (Drechtsteden) en provinciaal hoge prioriteit (Maritiem Cluster).

2. Ook andere bedrijven op Antoniapolder, bestaande en nog te vestigen, hebben voldoende
geluidsruimte nodig om optimaal te kunnen functioneren. Ook dit in het licht van het Maritiem
Cluster.

3. De uitbreiding van de zone is ook nodig voor de optimale invulling van de ontwikkelingen op
Alblasserdams grondgebied.

4. De vestiging van deze (watergebonden) bedrijven biedt werkgelegenheid voor de wijde omgeving,
ook voor lJsselmonde.

5. Verder wordt zone-uitbreiding alleen onder strikte voorwaarden mogelijk gemaakt (zie paragraaf
2.6).

Om ruimte te kunnen bieden aan het industrieterrein wordt aan de oostzijde een deel van het terrein
gedezoneerd. Op dit deel van het terrein liggen momenteel geen Wgh-inrichtingen. Hierdoor ontstaat
voor de bestaande Wgh-inrichtingen op het terrein meer geluidruimte in oostelijke richting, waar zich
minder woningen bevinden.

Aan de zuidzijde van het terrein wordt het industrieterrein gedezoneerd, waardoor aan deze zijde een
groot deel van de geluidzone kan worden verkleind.

Rho adviseurs voor leefruimte 059000.20151105
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In figuur 2.1 zijn de wijzigingen van het terrein en de zone weergegeven.
T et

Legenda
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Alblasserdam
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Vigerende
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Figuur 2.1 Aanpassing industrieterrein en geluidzone Aan de Noord

24 Beleidsaspecten

In deze paragraaf worden de diverse beleidsdocumenten van het Rijk, provincie en de gemeente in het
kort beschreven. De wijzigingen die worden voorgestaan met deze herziening zijn niet van dusdanige
aard dat deze wijzigingen leiden tot een wezenlijk ander plan. De herziening past binnen deze
beleidsdocumenten.

2.4.1 Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte en Barro

De structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is vertaald in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening
(Barro). Het Barro omvat alle ruimtelijke rijksbelangen die juridisch doorwerken op het niveau van
bestemmingsplannen. De doelen uit de structuurvisie en de genoemde belangen uit het Barro zijn wel
van belang maar gezien de regeling die deze herziening beoogt, hebben ze vrijwel geen consequenties.

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 Bro)

Belangrijk uitgangspunt van het Bro is de toepassing van de zogenaamde 'duurzaamheidsladder’ (artikel
3.1.6. van het Bro). Via de duurzaamheidsladder stimuleert het Rijk de herstructurering van bestaand
stedelijk gebied om de ontwikkeling van nieuwe terreinen te verminderen. Dit draagt bij aan
economische dynamiek, zorgvuldig gebruik van ruimte en infrastructuur en behoud van de leefbaarheid
van het stedelijk en landelijk gebied.

De ladder heeft betrekking op nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Deze herziening maakt geen nieuwe
ontwikkelingen mogelijk. Toetsing aan de ladder kan daarbij achterwege blijven.

Rho adviseurs voor leefruimte 059000.20151105
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2.4.2  Provinciaal beleid

Visie Ruimte en Mobiliteit (2014)

De provincie stuurt op (boven)regionaal niveau op de inrichting van de ruimte in Zuid-Holland. De Visie
ruimte en mobiliteit (VRM), vastgesteld op 9 juli 2014, geeft op hoofdlijnen sturing aan de ruimtelijke
ordening en maatregelen op het gebied van verkeer en vervoer.

Hoofddoel van de VRM is het scheppen van voorwaarden voor een economisch krachtige regio. Dat
betekent: ruimte bieden om te ondernemen, het mobiliteitsnetwerk op orde en zorgen voor een
aantrekkelijke leefomgeving. De herziening past binnen deze visie. Deze legt de geluidruimte van het
industrieterrein per kavel vast, zodat er ruimte blijft om te ondernemen.

Verordening ruimte

In deze verordening zijn specifieke eisen gesteld waaraan bestemmingsplannen moeten voldoen. Het
plangebied ligt binnen het bestaand stedelijk gebied. De verordening stuurt op krachtige
industrieterreinen. Met deze herziening wordt de bestaande geluidruimte voor het bedrijventerrein
vastgelegd. Verder maakt deze herziening geen ontwikkelingen mogelijk en past deze daarmee binnen
de Verordening ruimte.

2.4.3 Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Ridderkerk 2020

Als belangrijke kernkwaliteit van Ridderkerk wordt aangegeven dat de Ridderkerker in de gemeente zelf
kan wonen en werken. Om dit te faciliteren heeft de gemeente een 8-tal uitdagingen geformuleerd:
*  Woningen bouwen voor alle doelgroepen;

* Verouderde woningen renoveren of slopen;

e Zorgen dat er voldoende werkgelegenheid aanwezig blijft;

e Zorgen dat er voldoende personeel is;

* Goede fiets- en openbaar vervoervoorzieningen aanleggen;

* De sociale samenhang in de buurten en wijken versterken;

* Zorgen dat er voldoende voorzieningen blijven;

* Ridderkerk duurzamer maken en de milieuoverlast verminderen.

2.5 Sectorale aspecten

In de vigerende bestemmingsplannen is reeds voor alle sectorale aspecten uitgebreid beschreven wat
de huidige situatie is. Deze beschrijving wordt (met uitzondering van het aspect industrielawaai) ook
voor deze herziening nog actueel geacht. De wijzigingen die deze herziening voorstaat ten opzichte van
de vigerende bestemmingsplannen zijn niet van dergelijke aard dat deze wijzigingen leiden tot andere
conclusies dan reeds in de vigerende bestemmingsplannen zijn opgenomen. De herziening past binnen
de huidige sectorale wet- en regelgeving.

2.6 Industrielawaai

Beleid en normstelling

Volgens de Wet geluidhinder dienen alle industrieterreinen, waarop hoofdzakelijk inrichtingen zijn of
kunnen worden gevestigd die in belangrijke mate geluidhinder kunnen veroorzaken, gezoneerd te zijn.
Bedoelde inrichtingen — ook wel 'A-inrichtingen' genoemd — worden nader genoemd in het Besluit
omgevingsrecht. Rondom deze industrieterreinen dient een geluidzone te worden vastgesteld en
vastgelegd in bestemmingsplannen. Buiten deze zone mag de geluidbelasting als gevolg van het
industrieterrein niet meer dan 50 dB(A) bedragen.
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Bij het mogelijk maken van nieuwe geluidgevoelige functies dient rekening te worden gehouden met de
zonering van industrielawaai. Nieuwe geluidgevoelige functies (zoals woningen) binnen de zonegrens
zijn niet zonder meer toegestaan. Indien er binnen de 50 dB(A)-contour, de zonegrens van het
industrieterrein, geluidgevoelige functies (bijvoorbeeld woningen) mogelijk worden gemaakt, geldt een
onderzoeksplicht. Wanneer er voor een locatie binnen de zone industrielawaai wordt aangetoond dat
de geluidbelasting onder de 50 dB(A) ligt, is de bouw van geluidgevoelige functies op die locatie
toegestaan. Bij een geluidbelasting van meer dan 50 dB(A) kan door burgemeester en wethouders een
hogere grenswaarde worden vastgesteld tot maximaal 55 dB(A).

Bij de realisatie van een gezoneerd industrieterrein dient uiteraard ook rekening gehouden te worden
met de (geluidbelasting op de) omliggende woningen.

Onderzoek

Geluidruimteverdeling

Bij wijziging van bedrijfsactiviteiten of nieuwvestiging op het industrieterrein wordt getoetst of hiervoor
geluidruimte is. Dit zogenaamde zonebeheer is door de gemeente in het verleden vastgelegd in een
zonebeheerplan. Het zonebeheerplan werd gebruikt als toetsings- en sturingsinstrument voor
geluidruimteverdeling. De toetsing vond plaats in het traject van de milieuvergunning. De ABRvS acht
het borgen van geluidruimteverdeling in een bestemmingsplan noodzakelijk. Daarom is er nu voor
gekozen de geluidruimte direct vast te leggen op de verbeelding en in de regels. Hiervan heeft de ABRvS
recent geoordeeld dat dit ruimtelijk relevant en aanvaardbaar is.

In het kader van de herziening van de geluidruimte en de borging van de geluidruimteverdeling zijn
verschillende akoestische onderzoeken uitgevoerd. Het zogenoemde verkavelingsonderzoek is
opgenomen in Bijlage 1. Hierin wordt verwezen naar eerder uitgevoerd onderzoek, of zijn relevante
onderdelen daarvan opgenomen in de bijlagen bij het rapport. Dit onderzoek is de basis voor het
bestemmingsplan.

In deze herziening wordt geluidverkaveling toegepast om de geluidruimte te verdelen tussen de
bedrijven op het gezoneerd industrieterrein. Geluidruimte wordt in het bestemmingsplan toegekend
aan zogenaamde akoestische gebiedseenheden (hierna: AGE's ). De geluidruimte wordt per AGE
uitgedrukt in geluidproductie (emissie) en/of geluidbelasting (immissie) en vastgelegd op de verbeelding
en in de regels (zie hiervoor ook de toelichting op de juridische regeling in Hoofdstuk 3).

Begrippen in het akoestisch onderzoek

Akoestische gebiedseenheid

Een (deel van een) bedrijfsperceel waarop geluidproducerende bedrijven zijn toegestaan. In het
bestemmingsplan is gekozen voor de term akoestische gebiedseenheid, zodat er geen onduidelijkheid
kan ontstaan over de begrenzing hiervan. Dit omdat de begrenzing van een akoestische gebiedseenheid
niet altijd de exacte begrenzing van het bedrijfsperceel omvat, of omdat een akoestische
gebiedseenheid meerdere percelen betreft, bijvoorbeeld in het geval van bedrijfsverzamelgebouwen.
Daarnaast kunnen percelen in de loop van de tijd wijzigen, bijvoorbeeld bij splitsing of samenvoeging
van percelen. De begrenzing van een akoestische gebiedseenheid kan uitsluitend door middel van een
bestemmingsplanwijziging worden gewijzigd.

Geluidemissie
Geluidemissie is de productie van geluid op een bepaald perceel. In het bestemmingsplan is de totale
geluidproductie van een bedrijf teruggerekend naar de geluidemissie per m2.

Geluidimmissie
De geluidimmissie is de geluidbelasting op de geselecteerde toetspunten. Voor de verschillende
akoestische gebiedseenheden is per toetspunt de geluidimmissie berekend, zodanig dat de
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gecumuleerde geluidbelasting van alle akoestische gebiedseenheden niet meer bedraagt dan de
zonegrenswaarde of de vastgestelde MTG's voor woningen.

Geluidverkaveling
Door middel van geluidverkaveling wordt de beschikbare geluidruimte binnen de geluidzone over de
verschillende bedrijfspercelen verdeeld.

Toetspunten

Ter bewaking van de geluidzone om het industrieterrein zijn een aantal punten geselecteerd, waarop
de gecumuleerde geluidbelasting (geluidimmissie) de zonegrenswaarde of de vastgestelde MTG's voor
woningen niet mag overschrijden. Ter bewaking van de geluidruimteverdeling is een aantal toetspunten
geselecteerd op de zone of ter plaatse van woningen waar een MTG of hogere waarde is vastgesteld.

Een AGE bestaat uit het perceel of de percelen met bijbehorend oppervlak in m2 waarop het bedrijf (of
de bedrijven bijvoorbeeld in geval van een bedrijfsverzamelgebouw) zijn vergunde activiteiten uitoefent.
Bij dit industrieterrein is tevens sprake van vergunde geluidbronnen op het water. De geluidbronnen op
het water zijn in het akoestisch rapport toegerekend aan een AGE (het water zelf behoort niet tot de
AGE). Zie voor de exacte informatie over de AGE's ook hoofdstuk 3 van het akoestisch onderzoek.

Op basis van de akoestische informatie en de begrenzing van de AGE's is vervolgens de geluidemissie
per AGE berekend. Dit is de geluidruimte in dB(A)'s/m? voor de dagperiode, avondperiode en
nachtperiode. Deze geluidemissie voor de dag-, avond- en nachtperiode is zichtbaar vastgelegd op de
verbeelding.

Per AGE geldt een maximale geluidimmissie op deze geselecteerde toetspunten. De selectie van de
toetspunten bevat een aantal wettelijke zonebewakingspunten en bewakingspunten op woningen
waarvoor in het verleden hogere waarden zijn vastgesteld. De geselecteerde toetspunten waarborgen
dat de geluidruimteverdeling op Aan de Noord of de wijziging daarvan, niet leidt tot een overschrijding
van de grenswaarden.

Uit het onderzoek blijkt dat een immissiebijdrage op één of meer toetspunten van 15 dB(A)
etmaalwaarde of minder geen relevante bijdrage heeft op de totale geluidbelasting. Dit betekent dat
voor een AGE die niet meer dan 15 dB(A) etmaalwaarde op een toetspunt veroorzaakt op basis van de
regels een maximale geluidsimmissie van 15 dB(A) geldt.

Aanpassingen geluidzone en geluidgezoneerd industrieterrein

Het akoestisch onderzoek gaat ook in op de gevolgen van de aanpassingen van het geluidgezoneerd

industrieterrein en de samenhangende wijzigingen van de geluidzone. De aanpassingen van het

geluidgezoneerd industrieterrein leiden op een groot deel van de geluidzone tot een verkleining van de

zone. Met name aan de zuidzijde van het industrieterrein wordt de zone flink verkleind. Ter hoogte van

Oostendam wordt de zone verruimd, zodat meer ruimte geboden kan worden aan de te ontwikkelen

kavels aan de noordzijde van het industrieterrein (zie ook paragraaf 2.3).

Geluidruimte die al korte of langere tijd niet meer gebruikt wordt, wordt nu blijvend uitgesloten,

waardoor hier de zone kan worden verkleind. Door de herschikking van de geluidruimte, ontstaat er een

beperkte ontwikkelingsruimte voor Aan de Noord, dat een kleine uitbreiding van de geluidzone als

gevolg heeft.

Bij de zoneverruiming zijn twee voorwaarden van toepassing:

* de zoneverruiming blijft beperkt tot de strikt noodzakelijk geluidruimte die nodig is voor de
gewenste ontwikkelingen op Aan de Noord;

* het woon- en leefklimaat van de bewoners in Ridderkerk mag niet onevenredig nadelig worden
beinvloed.
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Door de aanpassing van de zone komen circa 15 woningen aan de Damstraat binnen de zone te liggen.
De geluidbelasting op deze woningen zal toenemen van 49-50 dB(A) tot circa 50-51 dB(A), waarbij een
maximale geluidbelasting van 55 dB(A) als toelaatbaar wordt geacht. Voor de woningen worden hogere
waarden vastgesteld. Hiervoor zal nog nader onderzoek per woning worden gedaan.

Conclusie

Door het vaststellen van de geluidemissie per m? per AGE en een geluidimmissie per AGE in deze
parapluherziening is met in achtneming van de wettelijke grenswaarden en de vergunde situatie bij de
bedrijven een optimale geluidruimteverdeling op het industrieterrein gewaarborgd.

Om de gewenste ontwikkelingen op Aan de Noord mogelijk te maken, wordt de geluidzone aangepast.
Dit leidt ertoe dat 15 woningen aan de Damstraat binnen de zone komen te liggen. Voor deze woningen
worden hogere waarden vastgesteld. In grote delen van Hendrik-ldo-Ambacht en Alblasserdam worden
tientallen woningen blijvend beschermd tegen industrielawaai. Mocht uit het onderzoek blijken dat dit
ook voor de woningen in Oostendam moet gelden, dan worden die woningen ook blijvend beschermd.
De kosten daarvan zullen worden gedragen door de gemeenten Alblasserdam, Hendrik Ido Ambacht en
Papendrecht.

Ter plaatse van alle woningen binnen de zone is sprake van een akoestisch aanvaardbaar klimaat
vanwege industrielawaai.
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Hoofdstuk 3 Inhoud van de herziening

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden de opzet van de regeling en de bijbehorende aanpassingen in de vigerende
bestemmingsregels toegelicht. Dit betreft uitsluitend de voor Ridderkerk relevante onderdelen.

3.2 Aanpassing in de regels

In de regels is opgenomen dat de regels van de vigerende bestemmingsplannen overeenkomstig van
toepassing zijn. Deze regels worden op een aantal punten gewijzigd, dan wel aangevuld. Bij het
opstellen van de regeling is in de regels rekening gehouden met de reeds aanwezige regels in het
moederplan. Het kan zijn dat in sommige bestemmingsplannen enkele regels niet hoeven te worden
toegevoegd, omdat ze reeds daarin zijn opgenomen. Deze regels worden dan niet nog eens opgenomen
in deze herziening.

Begrippen
In de begrippen worden enkele relevante begrippen toegevoegd, die verband houden met de nieuwe
regeling.

Algemene gebruiksregels

Aanpassingen gezoneerd industrieterrein

Ten behoeve van de uitbreiding van het geluidzone is opgenomen dat ter plaatse van de aanduiding
'geluidzone - industrie' geen nieuwe geluidgevoelige objecten zijn toegestaan.

Overgangsrecht

In de parapluherziening is overgangsrecht opgenomen. Dit overgangsrecht heeft alleen betrekking op de
regeling van deze parapluherziening. Voor de overige regels geldt het overgangsrecht zoals dat is
opgenomen in de vigerende bestemmingsplannen.

33 Aanpassing op de verbeelding

Op de verbeelding is de nieuwe geluidzone vastgelegd. Dit houdt daarmee indirect in dat voor de
gronden waar de gewijzigde aanduiding 'geluidzone - industrie' niet is gelegen de geluidzone niet langer
meer aanwezig is.
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Hoofdstuk 4 Uitvoerbaarheid

4.1 Economische uitvoerbaarheid

De inhoud van deze herziening noodzaakt niet tot onderzoek inzake de economische uitvoerbaarheid of
het opstellen van een exploitatieplan.

4.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Inspraak en overleg

Op 29 maart 2016 is er een voorlichtingsavond georganiseerd. Voor deze avond waren alle bewoners
van de 15 huizen in Oostendam uitgenodigd die binnen de geluidszone komen te liggen. Tijdens de
avond is er een presentatie gehouden, en was er ruimte om vragen te stellen. Op de voorlichtingsavond
is één bewoner geweest. Het voorontwerpbestemmingsplan is daarnaast ook ambtelijk toegelicht in een
vergadering van het wijkoverleg Oostendam op 12 april 2016.

Het voorontwerpbestemmingsplan heeft ter inzage gelegen vanaf 31 maart 2016 voor een periode van
zes weken. Er zijn geen inspraakreacties ingediend.

De parapluherziening is ook als voorontwerpbestemmingsplan toegezonden aan de volgende
overlegpartners:

Veiligheidsregio Rotterdam
Provincie Zuid Holland

1. Rijkswaterstaat

2. Waterschap Hollands Delta
3. Oasen

4, DCMR

5.

6.

De overlegpartners zijn in de gelegenheid gesteld tot het indienen van een overlegreactie. De partners
onder 1, 2, 4 en 5 hebben gereageerd. De ontvangen reacties zijn hieronder samengevat en
beantwoord.

Overlegreactie Rijkswaterstaat
Samenvatting
Met dit plan zijn geen belangen van Rijkswaterstaat West-Nederland Zuid in het geding.

Beantwoording
Hiervan nemen wij kennis.

Overlegreactie Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Samenvatting

De Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond onthoudt zich van advies, omdat geen externe
veiligheidsaspecten in het geding zijn.
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Beantwoording
Hiervan nemen wij kennis.

Overlegreactie Waterschap Hollandse Delta
Samenvatting
De parapluherziening raakt geen waterschapsaspecten.

Beantwoording
Hiervan nemen wij kennis.

Overlegreactie DCMR

Samenvatting

Uit de door DCMR uitgevoerde beoordeling blijkt dat aan het voorontwerpbestemmingsplan
onderliggende akoestisch onderzoek juist en volledig is uitgevoerd. Bij het bestemmingsplan komen 15
woningen aan de Damstraat in Ridderkerk in de zone van het industrieterreintert de leefomgeving
hierdoor niet. Aan de Noord te liggen. Voor deze woningen verslechtert de leefomgeving hierdoor
niet.

Bij het ontwerpbestemmingsplan moet een door het college van burgemeester en wethouders van
Ridderkerk vast te stellen ontwerpbesluit hogere waarden voor industrielawaai ter inzage gaan, waarbij
voor de woningen een binnenwaarde van 35 dB(A) moet zijn gegarandeerd. Uit de toelichting van het
(voorontwerp)bestemmingsplan blijkt dat het hiervoor benodigde saneringsonderzoek en de eventuele
extra geluidwerende voorzieningen door de gemeenten Alblasserdam, Hendrik-ldo-Ambacht en
Papendrecht worden gedragen.

Beantwoording
Hiervan nemen wij kennis.

Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 9 september 2016 tot met 20 oktober 2016 ter inzage gelegen,
waarbij een ieder in de gelegenheid is gesteld tot het indienen van een zienswijze. Er zijn geen
zienswijzen ontvangen.
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Bijlage 1 Akoestisch onderzoek
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Samenvatting

In opdracht van de gemeenten Alblasserdam, Hendrik-ldo-Ambacht en Papendrecht heeft de
Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (hierna OZHZ) akoestische onderzoeken uitgevoerd ten
behoeve van de voorgenomen borging van geluidruimteverdeling op het industrieterrein

Aan de Noord in gemeentelijke bestemmingplannen. Het gezoneerde industrieterrein Aan de Noord
is gelegen op het grondgebied van de drie genoemde gemeenten.

Voor Aan de Noord is de geluidruimteverdeling vastgelegd in het zonebeheerplan Aan de Noord
van 2 februari 2010. De huidige geluidruimteverdeling voorziet onvoldoende in gewenste
ontwikkelingen en behoeft daarom herziening.

De onderzoeken maken onderdeel uit van bestuurlijke afspraken tussen de drie gemeenten om de
geluidruimteverdeling op Aan de Noord juridisch te borgen in het bestemmingsplan.

Het hiertoe vastgestelde Plan van Aanpak 'Borging Geluidruimte Aan de Noord' beschrijft de
noodzakelijk te nemen stappen. In de stappen 1 en 2 van het Plan van Aanpak is onderzoek
gedaan naar gesignaleerde knelpunten in de beschikbare geluidruimte en zijn daarvoor
oplossingen afgewogen.

Om gewenste ontwikkelingen mogelijk te maken zal de zonegrens en de grens van het
industrieterrein op enkele plaatsen worden gewijzigd. Hierbij is het volgende uitgangspunt
gehanteerd:

'Ruimte maken waar het kan en bescherming bieden waar het moet'.

In stap 3 van het Plan van Aanpak is de nieuwe geluidruimteverdeling uitgewerkt volgens de
verkavelingssystematiek. Met deze rapportage wordt stap 3 afgesloten.

Herziening geluidruimte

De herziening van de geluidruimteverdeling op het industrieterrein is noodzakelijk om nieuwe
industriéle ontwikkelingen op het terrein mogelijk te maken. Onvoldoende geluidruimte op vrije
kavels gelegen in Hendrik-ldo-Ambacht en Alblasserdam, leveren een beperking op voor vestiging
van (watergebonden) industriéle bedrijvigheid binnen de voor dit gebied voorziene ontwikkeling tot
maritiem cluster.

De huidige geluidruimteverdeling, die is vastgelegd in het zonebeheerplan Aan de Noord en is
opgenomen in het bijpbehorende zonebeheermodel, dient daarom te worden geactualiseerd naar de
nieuwe inzichten en wensen rondom de geluidruimte op Aan de Noord.

Borging geluidruimteverdeling

Voorheen werd het zonebeheerplan gebruikt als toetsingsinstrument voor de geluidruimteverdeling.
In een uitspraak van de Raad van State’ bleek hiervoor onvoldoende juridische grond.

Aan geluidruimtereserveringen die zijn opgenomen in het zonebeheerplan kunnen geen rechten
worden ontleend. Vrije geluidruimte binnen de zone is daarmee vrij beschikbaar geworden. Dit kan
leiden tot een onevenwichtige verdeling van geluidruimte op het industrieterrein en vormt een risico
voor de optimale ontwikkeling van zowel het industrieterrein als voor de vestigingsmogelijkheden
van bedrijven op het terrein.

' Uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 2 november 2011 zaaknummer. 201008546/1/M1, bijlage 7



Dit risico wordt weggenomen door de geluidruimteverdeling en -reservering in het
bestemmingsplan te borgen. Deze aanpak is onlangs in een uitspraak van de

Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State? definitief bevestigd. Geluidruimteverdeling is
daarin expliciet als ruimtelijk relevant aangemerkt.

Om geluidruimteverdeling ‘kenbaar en rechtszeker’ in een bestemmingsplan te regelen is het aan
te bevelen om de huidige systematiek van geluidverdeling te vervangen door een systeem van
geluidverkaveling. De geluidruimteverdeling wordt daarbij omgerekend naar geluidruimtebudgetten
per zogenoemde akoestische gebiedseenheid (AGE). Per AGE wordt zowel de geluidemissie
(geluidproductie), als de veroorzaakte geluidimmissie (geluidbelasting) op een aantal geselecteerde
toetspunten, in het bestemmingsplan vastgelegd.

In het akoestisch onderzoek stap 3 is de geluidruimteverdeling over bedrijven en percelen op
industrieterrein Aan de Noord omgerekend naar geluidruimtebudgetten per AGE.

De akoestisch onderzoeken stap 1 en 2 en vervolgens stap 3 vormen samen de technische
onderbouwing voor het per gemeente op te stellen facetbestemmingsplan voor het onderdeel
geluidruimteherziening en- verdeling.

Met het facetbestemmingsplan wordt beoogd geluidruimte juridisch te borgen en duurzaam te
beheren door de in gebruik zijnde geluidruimterechten en —reserveringen aan gronden te
verbinden. Het uitgangspunt daarbij is dat bij een volledige invulling van het industrieterrein voldaan
wordt aan de Wet geluidhinder.

2 Uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 4 februari 2015 zaaknummer. 201308203/1/R3, bijlage 7
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1. Inleiding

Het industrieterrein Aan de Noord is gelegen in de gemeenten Alblasserdam, Hendrik-ldo-Ambacht
en Papendrecht.

Het industrieterrein is vanuit de Wet geluidhinder (Wgh) aangemerkt als een gezoneerd
industrieterrein voor de vestiging van zogenaamde grote lawaaimakers. Rondom het industrieterrein
bevindt zich een geluidzone. De zonegrens loopt behalve over de drie genoemde gemeenten ook
over het grondgebied van de gemeenten Ridderkerk en Zwijndrecht. In onderstaande figuur 1 is de
huidige begrenzing van het gezoneerde industrieterrein en de vigerende zonegrens weergegeven.
De volledige kaart is opgenomen in bijlage 1a.

Flom b b | Ll

Figuur 1

Voor een duurzame invulling en een optimaal gebruik van het terrein is het noodzakelijk om
zorgvuldig met het uitgeven van geluidruimte om te gaan. Om deze reden is op 2 februari 2010 voor
het industrieterrein een zonebeheerplan vastgesteld. In het zonebeheerplan is een
geluidverdeelplan opgenomen waarin alle binnen de zone beschikbare geluidruimte verdeeld is
over bestaande bedrijven, of gereserveerd is voor de uitbreiding van bestaande activiteiten dan wel
voor de vestiging van nieuwe bedrijven. Vergunningaanvragen werden getoetst aan het
zonebeheerplan. Aanvragen die niet pasten binnen het zonebeheerplan werden geweigerd.
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Uit jurisprudentie® is gebleken dat het zonebeheerplan als toetsingsinstrument voor
vergunningverlening een onvoldoende juridische grondslag heeft. Een vergunning kan niet zonder
meer worden geweigerd op grond van strijdigheid met het zonebeheerplan en de daaraan
verbonden geluidruimteverdeling. Uitsluitend de ruimte binnen de wettelijke geluidzone is bepalend
of een vergunning kan worden verleend dan wel moet worden geweigerd.

Hieruit volgt dat de in een zonebeheerplan gereserveerde geluidruimte aan bedrijven geen
rechtszekerheid biedt. Het risico bestaat dat een bedrijf de voor andere (nieuwe of bestaande)
bedrijven gereserveerde geluidruimte aanvraagt zonder dat dit kan worden geweigerd.

Naast het ontbreken van de juridische borging van de geluidruimteverdeling op het industrieterrein
is er ook een ruimtelijk-akoestische noodzaak om de geluidruimteverdeling op Aan de Noord te
herzien. Onvoldoende geluidruimte op vrije kavels in Hendrik-ldo-Ambacht levert binnen deze
gemeente beperkingen op voor de vestiging van (watergebonden) industriéle bedrijvigheid binnen
de voor dit gebied voorziene ontwikkeling tot maritiem cluster. Ook in Alblasserdam kan de
beschikbare geluidruimte belemmerend zijn voor de ontwikkeling van, volgens het
bestemmingsplan toelaatbare, bedrijvigheid.

Om een optimale en duurzame verdeling van geluidruimte te bereiken is aansluiting gezocht bij de
Wet ruimtelijke ordening. In een uitspraak van de Afdeling Bestuursrecht van de Raad van State
van 4 februari 20154 is expliciet bevestigd dat geluidruimteverdeling ruimtelijk relevant is.

In opdracht van de provincie Zuid-Holland is een instrument voor geluidruimteverdeling® ontwikkeld
dat bedoeld is om gemeenten te ondersteunen bij de uitwerking van geluidruimteverdeling in hun
bestemmingsplannen. Het gaat dan om het ordenen van het gebruik van het industrieterrein binnen
een ruimtelijk-economische context en binnen milieuhygiénische randvoorwaarden.

Belangrijk uitgangspunt zijn de kernbegrippen in de ruimtelijke ordening: duidelijkheid, kenbaarheid
en rechtszekerheid van de bindende plandelen, de verbeelding (kaart) en de regels.

In het instrument wordt geluidruimte toegekend aan kavels, de zogenoemde akoestische
gebiedseenheden (AGE). De geluidruimte wordt uitgedrukt in geluidproductie (emissie) per m? en
geluidbelasting (immissie) per AGE, en wordt vastgelegd in de verbeelding en de regels van het
bestemmingsplan.

Door OZHZ is een akoestisch onderzoek uitgevoerd om de gesignaleerde knelpunten in de
beschikbare geluidruimte op Aan de Noord op te lossen. In hoofdstuk 3 van deze rapportage zijn de
daartoe gemaakte keuzes samengevat weergegeven. De berekeningsresultaten en een uitgebreide
toelichting zijn opgenomen in de rapportage Borging geluidruimteverdeling IT Aan de Noord,

Plan van Aanpak stap 1 en 2, OZHZ, 26 oktober 2015, kenmerk 2015028116/MOV.

Uitgangspunt voor de te kiezen oplossingen is geweest 'ruimte maken waar het kan en
bescherming bieden waar het moet'. Dit houdt in dat de industrie/economie waar mogelijk extra
groeiruimte wordt geboden terwijl ter plaatse van woningen de geluidruimte juist blijvend wordt
beperkt. In de realisatie betekent dit dat de ligging van de wettelijke geluidzone op enkele plaatsen
zal worden herzien. Deze nieuwe situatie vormt het uitgangspunt voor het onderhavige onderzoek
waarin de geluidruimte per kavel wordt berekend.

3 Uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 2 november 2011 zaaknummer 201008546/1/M1, zie bijlage 7.
4 Uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 4 februari 2015 zaaknummer. 201308203/1/R3, zie bijlage 7.
5 Instrument voor geluidruimteverdeling, Cleton&Com, BiigelHajema en RoyalHaskoning/DHV, mei 2013, zie bijlage 6.
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In hoofdstuk 2 van deze rapportage is ingegaan op het van toepassing zijnde wettelijk kader.
Hoofdstuk 4 beschrijft de uit te voeren stappen in de omrekening naar geluidbudget per AGE.
In hoofdstuk 5 is een toelichting op de uitgevoerde berekeningen opgenomen en in hoofdstuk 6
volgen aanbevelingen voor de verdere toepassing.
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2. Wettelijk kader

Geluidzone

Rond het industrieterrein Aan de Noord is op basis van de Wet geluidhinder (Wgh) een zone
vastgesteld. De geluidzone van het industrieterrein is gelegen op het grondgebied van de
gemeenten Alblasserdam, Hendrik-ldo-Ambacht, Ridderkerk, Papendrecht en Zwijndrecht. De zone
geeft het planologische aandachtsgebied van het industrieterrein aan. De zone is op 19 april 1991
bij Koninklijk Besluit nummer 91.003611 vastgesteld aan de hand van een inventarisatie van de
geluidbepalende bedrijven (zoneringsrelevante bedrijven).

Aansluitend is een saneringsprogramma industrielawaai opgesteld en uitgevoerd, en is voor een
deel van de woningen binnen de geluidzone een hogere waarde vastgesteld (maximaal toelaatbare
grenswaarde of MTG). De Wgh bepaalt de grenswaarden die in acht genomen moeten worden.

Met de bestemmingsplanherzieningen "Parapluherziening geluidszone Aan de Noord" van

9 september 2009 (vaststelling raad) in Alblasserdam en "Parapluherziening geluidszone Aan de
Noord" van 29 oktober 2009 (vaststelling raad) in Papendrecht is de geluidzone en de grens van het
industrieterrein gewijzigd. Zo is het bedrijventerrein 'Vinkenwaard' onttrokken aan de zone en is de
zonegrens in Papendrecht uitgebreid.

Op 22 oktober 2014 is het bestemmingsplan Veersedijk vastgesteld. Vanwege dit bestemmingsplan
is het industrieterrein vanaf de Veersedijk 161 in zuidelijke richting gedezoneerd. De zonegrens is
met dit bestemmingsplan niet gewijzigd.

In figuur 1 en in bijlage 1a is de huidige grens van het gezoneerd industrieterrein en de zonegrens
weergegeven.

In de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is bepaald dat de aan bedrijven
“vergunde” geluidruimte bewaakt moet worden, zodat geen nieuwe saneringssituaties zullen
ontstaan. De gemeente Alblasserdam is primair verantwoordelijk voor het zonebeheer op Aan de
Noord. OZHZ is belast met de uitvoering en is de beheerder van het zonebewakingsmodel.

Zonegrens en hogere waarden

Artikel 42 en verder van de Wet geluidhinder (Wgh) bepaalt dat bij de voorbereiding van de
wijziging van een zone een akoestisch onderzoek uitgevoerd moet worden naar de geluidsbelasting
op de woningen binnen de zone zonder de invloed van maatregelen die de geluidsbelasting
beperken.

Ook de doeltreffendheid van maatregelen moet worden beschouwd. Behalve de bepaling van de
ligging van de geluidcontouren moet dus ook de geluidbelasting ter plaatse van woningen
beschouwd worden. Het gaat dan om woningen die zich in de bestaande zone bevinden en
woningen die hier mogelijk bij komen door een verlegging van de zonegrens.

Cumulatie van geluidbronnen

In de Handreiking Ruimtelijke Ordening en Milieu van het ministerie van VROM is vastgelegd dat bij
de ontwikkeling van bestemmingsplannen rekening moet worden gehouden met het eventueel
optreden van cumulatie van geluid. Dit is ook in lijn met jurisprudentie van de

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. In de Wet geluidhinder (artikel 110a) en in het
Besluit geluidhinder is deze aanpak vertaald.
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Om de (toekomstige) bewoners te beschermen mag de gecumuleerde geluidbelasting niet
onaanvaardbaar hoog worden. De beoordeling hiervan ligt bij het bevoegd gezag.

Bij de afweging van een hogere grenswaardenbesluit is er de verplichting de gecumuleerde
geluidbelasting in beeld te brengen als sprake is van meerdere relevante geluidbronnen. Dit is
immers de situatie waar een bewoner mee te maken heeft. Voor de geluidgevoelige bestemming
geldt een limiet aan het wettelijk toelaatbare binnenniveau in geluidgevoelige vertrekken wanneer
een hogere grenswaarde wordt vastgesteld. Op basis van bouw akoestisch onderzoek moet
aangetoond worden dat het wettelijk toelaatbare binnenniveau niet wordt overschreden.

Redelijke sommatie

Bij gezoneerde industrieterreinen waarop een groot aantal bedrijven gevestigd is (zoals in het
onderhavige geval), zal het gecumuleerde geluidemissieniveau door alle bronnen op het
gezoneerde industrieterrein feitelijk lager zijn dan de som van de individuele beoordelingsniveaus.
Dit is een gevolg van het feit dat op geen enkel moment alle bedrijven tegelijkertijd volgens de voor
hun representatieve bedrijfssituatie in werking zijn. Het beoordelingsniveau voor de individuele
bedrijven (feitelijk het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau zonder toeslagen®) is op deze
representatieve bedrijfssituatie afgestemd.

Voor industrieterrein Aan de Noord is een correctie voor redelijke sommatie van 1 dB op de
gecumuleerde geluidbelasting van toepassing. De correctie voor redelijke sommatie geldt echter
niet voor de geluidbelasting van individuele bedrijven/AGE’s. De in dit onderzoek berekende
geluidimmissie op de geselecteerde toetspunten wordt daarom niet gecorrigeerd voor redelijke
sommatie.

5 Op grond van de Handleiding meten en rekenen worden in het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau toeslagen meegerekend voor tonaal-
, impuls- of muziekgeluid. Voor toetsing aan de Wet geluidhinder (zonering) worden deze toeslagen niet meegerekend.
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3. Herziening geluidruimte

Naast juridische gronden zijn er ruimtelijk-akoestische argumenten om de geluidruimte op

Aan de Noord te herzien. In de loop der tijd is een mismatch ontstaan tussen destijds niet
voorziene, maar nu actuele, ontwikkelwensen en de daarvoor beschikbare
geluidruimtereserveringen in het zonebeheerplan. Ook biedt de zone op verschillende plaatsen ter
hoogte van bestaande en toekomstige woongebieden meer geluidruimte dan nodig is voor de
huidige en in de toekomst gewenste bedrijvigheid op Aan de Noord.

Door OZHZ is een akoestisch onderzoek uitgevoerd om de gesignaleerde knelpunten in de
beschikbare geluidruimte op Aan de Noord op te lossen. De berekeningsresultaten en een
uitgebreide toelichting zijn opgenomen in de rapportage Borging geluidruimteverdeling IT Aan de
Noord, Plan van Aanpak stap 1 en 2, OZHZ, 26 oktober 2015, kenmerk 2015028116/MOV.

Navolgend wordt kort ingegaan op de gekozen oplossingen. Onderstaande doelstellingen zijn hierin
leidend geweest.

o Het mogelijk maken van gewenste ontwikkelingen op het industrieterrein.

o Het behouden/bevorderen van (watergebonden) bedrijvigheid in de hoogste milieucategorie.

e Het bieden van een duurzaam geluidruimtegebruik aan bedrijven op het industrieterrein.

e Het bieden van een passende bescherming van omwonenden tegen industrielawaai.

Actualisatie zonebeheermodel

De extra geluidruimtevraag om gewenste ontwikkelingen mogelijk te maken is berekend in
verschillende scenario’s. Berekend is allereerst een maximaal groeiscenario ten opzichte van het
huidige scenario. De berekende contour is vergeleken met de zonegrens. Het maximale scenario
laat op verschillende plaatsen overschrijdingen zien waar een verhoging van de geluidbelasting op
de daar aanwezige woningen niet wenselijk is.

Vervolgens is een optimaal groeiscenario berekend waarin zowel ruimte is gemaakt voor een
gewenste ontwikkeling van industrie, maar waarbij de effecten voor omwonenden zo beperkt
mogelijk kunnen blijven. In dit scenario wordt een klein gedeelte van het industrieterrein aan de
oostzijde, tussen de Hoogendijk en Grote Beer in Alblasserdam, gedezoneerd. Vergelijking van dit
optimale scenario met de zonegrens leidt nog tot slechts één enkele beperkte overschrijding aan de
noordwestzijde van de zone, ter hoogte van een aantal woningen in de gemeente Ridderkerk.

Om het optimale groeiscenario te kunnen realiseren wordt daarom de zonegrens hier beperkt
verruimd.

Verder blijkt dat op enkele plaatsen ter hoogte van (geplande) woongebieden juist veel geluidruimte
binnen de zone aanwezig is. Dit is het gevolg van de recente dezoneringen van Vinkenwaard en
Veersedijk. Het gaat om gebieden ter hoogte van Volgerlanden in Hendrik-ldo-Ambacht en
woongebied in Alblasserdam aan de noordzijde van de zone. Het is echter niet gewenst om hier
geluidruimte voor industrie in die mate ter beschikking te houden. De zonegrens wordt daarom hier
inwaarts verlegd.

Tot slot zijn ook enkele kleinere correcties van de begrenzing van het industrieterrein meegenomen.
Behoudens een strook van 25 meter langs de kadelijn of oever maakt water in principe geen
onderdeel uit van het gezoneerde industrieterrein.
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In bijlage 2 zijn de genoemde geluidcontouren, en de huidige en nieuw voorgestelde zonegrens op
kaart weergegeven. De voorgestelde wijzigingen voor wat betreft de zonegrens zijn navolgend
nader toegelicht.

Zoneverruiming Oostendam Ridderkerk

Om meer geluidruimte ter beschikking te kunnen stellen voor gewenste ontwikkelingen op

Antoniapolder wordt onder de volgende voorwaarden de geluidzone ter hoogte van Oostendam in

Ridderkerk verruimd.

o De zoneverruiming blijft beperkt tot de strikt noodzakelijke geluidruimte die nodig is om
gewenste ontwikkelingen op Aan de Noord mogelijk te maken.

e Het woon- en leefklimaat van bewoners binnen de geluidzone in Ridderkerk mag niet nadelig
worden beinvloed.

Door het ter plaatse verleggen van de zonegrens zal een verhoging van de geluidbelasting op de

woningen in Oostendam worden toegestaan. Een 15-tal woningen aan de Damstraat en Damweg,

dat voorheen buiten de geluidzone lag, zal nu binnen de zone komen te liggen. De geluidbelasting

in dit gebied zal toenemen van 49 - 50 dB(A) in de huidige situatie naar 50 - 51 dB(A) in de nieuwe

situatie.

Voor woningen binnen de zone kan een geluidbelasting van maximaal 55 dB(A) worden

toegestaan, mits aan het vereiste binnenniveau kan worden voldaan. Uit het akoestisch onderzoek

hogere waarden’, opgenomen in bijlage 8b, is gebleken dat de geluidbelasting op de betreffende

woningen zal toenemen met circa 1 dB(A). Een toename van 1 dB(A) wordt in de Wet geluidhinder

als niet relevant beschouwd. Daarmee wordt het woon- en leefklimaat ter plaatse van deze

woningen niet nadelig beinvioed.

Voor de betreffende woningen zal na onderzoek moeten blijken of voldaan wordt aan het vereiste

binnenniveau van 35 dB(A), dan wel dat geluidreducerende maatregelen noodzakelijk zijn.

Aan de gemeente Ridderkerk is geadviseerd om voor de betreffende woningen een hogere

waarden van maximaal 52 dB(A) vast te stellen. Daarmee wordt juist voldoende ruimte geboden om

gewenste ontwikkelingen mogelijk te maken.

Dezonering bedrijventerrein Hoogendijk Alblasserdam

Om meer geluidruimte ter beschikking te kunnen stellen voor, in het bestemmingsplan toegestane,
bedrijvigheid in milieucategorie 4 op vrije kavels in Alblasserdam, zal het gebied gelegen tussen
de Hoogendijk en de Grote Beer worden gedezoneerd. Het betreffende gebied is weergegeven op
de kaart in bijlage 2. In dit gebied liggen geen bedrijven als bedoeld in Bijlage I, onderdeel D,

van het Besluit Omgevingsrecht, de zogeheten grote lawaaimakers. Het bestemmingsplan sluit na
dezonering van dit gebied ook voor de toekomst de vestiging van grote lawaaimakers uit.

Toepassing van deze maatregel betekent dat de cumulatieve geluidbelasting op de zonegrens
wordt beperkt: de geluidbelasting veroorzaakt door de gedezoneerde bedrijven wordt niet langer
meegeteld in de cumulatieve geluidbelasting. De feitelijke geluidbelasting wijzigt per saldo niet.
De dezonering is beperkt van omvang en biedt ruimte op de zone in een gebied waar zich geen
woningen bevinden.

Wel is het zo dat in theorie de geluidbelasting veroorzaakt door bedrijven in het gedezoneerde
gebied in de toekomst zou kunnen toenemen. Immers, de (nieuwe) bedrijven in het gedezoneerde
gebied worden voortaan individueel getoetst aan de algemene geluidvoorwaarden uit het
Activiteitenbesluit.

7 Akoestisch onderzoek hogere grenswaarden woningen Ridderkerk geluidzone Aan de Noord, OZHZ van 28 juni 2016
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Deze normering kan vanwege de afstand tot woningen, ruimer zijn dan die voor gezoneerde
bedrijven die vallen onder het Activiteitenbesluit. Uit de berekeningen blijkt echter dat in de huidige
situatie de bedrijven in het te dezoneren gebied juist geen bijdrage hebben op de zone of op
woningen in Papendrecht. Het optreden van een mogelijk cumulatie-effect als gevolg van geluid
afkomstig van bedrijven uit het gedezoneerde gebied wordt daarmee uitgesloten.

Ook is er, gelet op de aard van de aanwezige en gewenste bedrijvigheid, geen belemmering voor
de huidige of toekomstige bedrijfsvoering voor bedrijven in dit gebied.

De akoestische onderbouwing is opgenomen in bijlage 10.

Uitbreiding gezoneerd industrieterrein met Veersedijk 161

Om vestiging van grote lawaaimakers mogelijk te maken op Veersedijk 161 is onderzocht of de
betreffende kavel ondergebracht kan worden binnen de begrenzing van het gezoneerde
industrieterrein. Vanwege de vastgestelde hogere waarden op woningen aan de Burgemeester van
Akenwijk blijkt dat op deze kavel een geluidemissie tot maximaal 63 dB(A)/m? toelaatbaar is.

Dit komt overeen met de in het algemeen gehanteerde kengetallen voor de geluidbelasting
gerelateerd aan activiteiten die vallen in milieucategorie 48. Op Veersedijk 161 zijn echter op grond
van het bestemmingsplan Veersedijk activiteiten tot maximaal milieucategorie 3.2 toegestaan.
Deze milieucategorie sluit niet aan bij een mogelijke ontwikkeling van watergebonden bedrijvigheid
op deze locatie en vraagt in dat geval om herziening van het bestemmingsplan Veersedijk op dit
onderdeel. Het wijzigen van de milieucategorie in het bestemmingsplan Veersedijk past niet in de
hier voorziene parapluherziening die uitsluitend toeziet op de geluidruimteverdeling op Aan de
Noord.

Geadviseerd wordt om, indien wenselijk, Veersedijk 161 onder te brengen binnen het gezoneerde
industrieterrein door middel van separate bestemmingsplanprocedure.

Inwaarts verleggen zonegrens ter hoogte van woonfuncties Volgerlanden en Alblasserdam
Als gevolg van de eerdere dezonering van een aantal bedrijven aan de Veersedijk te
Hendrik-ldo-Ambacht, en ook de dezonering van bedrijventerrein Vinkenwaard in Alblasserdam in
het recente verleden, is geluidruimte vrijgekomen. Het is in verband met de realisatie van
woongebied in Volgerlanden en bestaande woongebieden in Alblasserdam niet wenselijk om deze
geluidruimte ter beschikking te houden voor industrie op Aan de Noord. Met het terugleggen van de
zone wordt blijvend bescherming geboden tegen industrielawaai ter plaatse van (geplande)
woningen.

8 Door DGMR Industrie, Verkeer en Milieu B.V. is in 2011 een onderzoek uitgevoerd naar de bepaling van kengetallen. Met dit onderzoek zijn
kengetallen bepaald die voldoen aan de eis van 45 dB(A) op een aangegeven afstand uit de VNG-publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’, zie bijlage
9.
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4. Parapluherziening bestemmingsplannen

Om de nieuwe geluidruimteverdeling juridisch te borgen zal per gemeente één parapluherziening worden
vastgesteld die het onderdeel geluidruimteverdeling regelt in de voor het industrieterrein geldende
bestemmingsplannen. De parapluherziening omvat tevens de eventuele herziening van de geluidruimte. Het
betreft de wenselijke of noodzakelijke wijzigingen van de zonegrens en de wijziging van de begrenzing van het
gezoneerd industrieterrein, voor zover dit voor de betreffende gemeente van toepassing is.

In de onderstaande tabel zijn per gemeente de bestemmingsplannen opgenomen waarover de
parapluherzieningen strekken.

Gemeente Bestemmingsplan borging wijziging wijziging
geluidruimte zonegrens grens IT

verdeling

Alblasserdam Herstelplan Alblasserdam X X x(d,c)
Nieuwland Parc 520 X

Hendrik-ldo-Ambacht Bedrijventerrein Antoniapolder Plus X x (c)
Veersedijk X x (u)
Veersediik, 1¢ partiéle herziening X x (u)
Natuurgebied Crezeépolder
Centrum

X X X

De Volgerlanden Oost
Sophiapolder X
De Volgerlanden West vervalt

Papendrecht Bedrijventerrein Het Nieuwland X x (c)
Aan de Noord X

Ridderkerk Oostendam
Crezéepolder

beheersverordening Oosterpark

xX X X X

beheersverordening Rijkswegen

Zwijndrecht Walburg vervalt
Ringdijk vervalt

u = uitbreiding
d = dezonering

¢ = correctie grens/oever

Borging geluidruimteverdeling industrieterrein
De regeling voor de geluidruimteverdeling op het industrieterrein Aan de Noord is van toepassing op de gronden
die liggen binnen de grens van het gezoneerde industrieterrein.
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Begrenzing gezoneerde industrieterrein

Een wijziging van de grens van het gezoneerde industrieterrein dient te worden geformaliseerd in
een bestemmingsplan. De voorgestelde wijzigingen betreffen aanpassingen van de grens in
Alblasserdam en in Hendrik-ldo-Ambacht.

Het bedrijventerrein Hoogendijk in Alblasserdam wordt gedezoneerd. In dit gebied zijn geen grote
lawaaimakers gevestigd en dat is in het vigerende bestemmingsplan ook voor de toekomst
uitgesloten.

Hiernaast wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om enkele kleinere correcties van de
begrenzing van het industrieterrein mee te nemen. Behoudens een strook van 25 meter langs de
kadelijn of oever maakt water in principe geen onderdeel uit van het gezoneerde industrieterrein.

Wijziging geluidzone

Op enkele plaatsen is voorgesteld de wettelijke geluidzone te wijzigen. Een beperkte uitbreiding van
de zone ter hoogte van Oostendam in Ridderkerk biedt de benodigde extra geluidruimte voor de
gewenste ontwikkelingen op het industrieterrein in Hendrik-ldo-Ambacht. Een 15-tal woningen in
Oostendam komt daarmee juist binnen de wettelijke geluidzone te liggen. De geluidbelasting op de
woningen neemt met circa 1 dB(A) toe tot een niveau van 50 tot 51 dB(A). Uit akoestisch onderzoek
blijkt dat deze geringe toename geen negatieve gevolgen heeft voor het woon- en leefklimaat in dit
gebied. In bijlage 8 is de akoestische onderbouwing opgenomen.

Anderzijds wordt ter hoogte van woongebieden, waar mogelijk, de zone juist verkleind. Als gevolg
van de dezonering van Vinkenwaard en Veersedijk destijds, is er geluidruimte binnen de zone
ontstaan. Het is niet wenselijk om deze ruimte ter beschikking te houden voor industrie op Aan de
Noord. Met het terugleggen van de zone wordt blijvend een hogere bescherming geboden tegen
industrielawaai ter plaatse van deze woningen.
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5. Uitgangspunten geluidverkaveling

Systematiek

Met het vaststellen van de ligging van de gewijzigde zone wordt de maximaal toelaatbare
geluidbelasting op de omgeving vastgelegd. Om vervolgens de geluidruimte binnen de zone zo
optimaal mogelijk te kunnen benutten, is een goede verdeling van de geluidruimte over de fysieke
ruimte gewenst. Dit kan worden bereikt door geluidruimte op kavelniveau toe te delen in de vorm
van dB(A)/m? (geluidruimte per m?).

Bepalen AGE's

Omdat de bedrijventerreinen op Aan de Noord voor het overgrote deel in gebruik zijn, en er slechts
beperkt vrij liggende gronden beschikbaar zijn voor ontwikkeling, is ervoor gekozen om de
akoestische gebiedseenheden (AGE's) te bepalen aan de hand van adres- en perceel gegevens
voor bestaande bedrijven zoals deze ook worden gehanteerd voor de WOZ. In bijlage 3a zijn de
WOZ-percelen op kaart weergegeven.

WOZ-percelen sluiten echter niet in alle gevallen volledig aan op de begrenzingen van de
bestemming 'bedrijven’ in de onderliggende bestemmingsplannen en kunnen daarom niet één-op-
één als AGE worden overgenomen. In een aantal gevallen beslaat een WOZ-perceel namelijk ook
(delen van) aangrenzende bestemmingen zoals 'wonen', 'wegen', 'water' en 'groenvoorziening'.

In die gevallen is er voor gekozen om een betreffend AGE zoveel mogelijk te laten aansluiten op de
in het bestemmingsplan geldende begrenzing 'bedrijven'. Op deze wijze wordt voorkomen dat
geluidruimte wordt toegekend aan wegen, water, woningen, groenstroken et cetera, die in de
praktijk onbenut blijft. Dit zou kunnen leiden tot een ongewenst geluidruimtebeslag.

De AGE's na correctie zijn weergegeven in bijlage 3b.

Toedeling geluidruimte aan AGE's

De toedeling van geluidruimte aan AGE's is primair gebaseerd op het zonebeheerplan van

2 februari 2010. De hierin aan bestaande bedrijven toegekende geluidruimte is één op één

overgenomen in de geluidverkaveling. Dit betekent dat geluidrechten van zittende bedrijven
gerespecteerd blijven.

Zoals in hoofdstuk 3 is toegelicht is op vrije kavels in Hendrik-ldo-Ambacht en Alblasserdam extra
geluidruimte toegekend ten opzichte van het zonebeheerplan. Voor het bepalen van de
geluidruimtebudgetten voor deze kavels is zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de in het
bestemmingsplan voor deze gronden geldende milieucategorieén, voor zover dat mogelijk is binnen
de in de Wgh gestelde grenswaarden. Op een aantal kavels is een noodzakelijke beperking in de
avond en/of nachtperiode opgelegd.

Reserveringen 2010

Destijds is in het zonebeheerplan voor Aan de Noord de vergunde geluidruimte van bedrijven
vastgelegd als de maximaal beschikbare geluidruimte. Voor enkele bedrijven is daarboven extra
geluidruimte in de vorm van een reservering opgenomen.

In de loop der tijd is een deel van deze reserveringen in gebruik genomen en vastgelegd in
vergunningen. Voor zover een reservering niet volledig is omgezet naar een vergunning blijft de
resterende geluidruimte op het betreffende kavel, als een verkregen recht gehandhaafd.
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Wijziging geluidruimte sinds vaststelling van het zonebeheerplan

Voor enkele kavels is de geluidruimte gewijzigd sinds de vaststelling van het zonebeheerplan.
Het gaat om situaties waarvoor de zonebeheerder per collegebesluit heeft ingestemd met een
wijziging van de geluidruimte. Dit betreft collegebesluiten van 8 en 13 oktober 2014 voor
respectievelijk Schenk-Papendrecht B.V. en de afvalwaterzuiveringsinstallatie Alblasserdam.
Het besluit houdt in dat de gewijzigde geluidruimte in de eerstvolgende herziening van het
zonebeheerplan zal worden verwerkt. De wijziging in geluidruimte is overeenkomstig deze
collegebesluiten meegenomen in de bepaling van de geluidruimtebudgetten voor de betreffende
AGE's.

Lopende aanvragen

In Hendrik-ldo-Ambacht is sprake van enkele lopende trajecten voor ontwikkelingen waarbij een
extra geluidruimtevraag aan de orde is. In de nu voorziene geluidruimteverdeling is reeds rekening
gehouden met deze concrete ontwikkelwensen. Voor betreffende AGE's is, waar mogelijk, op basis
van beschikbare akoestische gegevens geluidruimte in het verkavelingsmodel opgenomen, of geldt
een geluidruimtebudget op grond van de toegestane milieucategorie, bepaald overeenkomstig
voetnoot 7.

Aan de Noordhoek in Papendrecht wordt, rekening houdend met gewenste ontwikkelingen,

de geluidruimteverdeling herzien. Dit betreft een kleine verschuiving van geluidruimte over drie
AGE's waarbij geen sprake is van een toename in de totale geluidbelasting. In het
verkavelingsmodel is rekening gehouden met deze ontwikkeling.

Maatgevend of verwaarloosbaar geluid

De geluidbelasting (geluidimmissie) op de zone of op de gevels van woningen wordt in het
algemeen bepaald door een relatief kleine groep bedrijven (AGE's). De geluidbelasting afkomstig
van deze groep is maatgevend binnen de totale (gecumuleerde) geluidbelasting van alle bedrijven
gezamenlijk op een bepaald toetspunt. Anderzijds, hoe lager de bronsterkte van een AGE en/of hoe
verder een AGE afligt van het toetspunt, hoe kleiner de bijdrage zal zijn aan de gecumuleerde
geluidbelasting op dat betreffende toetspunt. Beneden een bepaalde bijdrage zal deze zelfs geen
enkel effect meer hebben op de gecumuleerde geluidbelasting. Men spreekt dan van
verwaarloosbaar geluid of Y-factor. Rekenkundig kan worden bepaald bij welke bijdrage sprake zal
zijn van verwaarloosbaar geluid. Voor Aan de Noord wordt een Y-factor berekend van 15 dB(A)
etmaalwaarde.

Indien een AGE op een toetspunt een geluidimmissie veroorzaakt lager dan 15 dB(A)
etmaalwaarde, wordt voor deze AGE op dat toetspunt een geluidimmissiewaarde van 15 dB(A)
etmaalwaarde toegekend. Daarmee wordt voorkomen dat bij een toename van de geluidbelasting
onder 15 dB(A) sprake is van een formele afwijking van de in het bestemmingsplan vastgelegde
immissiewaarden voor het betreffende AGE. Het bestemmingsplan verkrijgt daarmee meer
flexibiliteit voor ontwikkelingen die geen relevante invioed hebben op de gecumuleerde
geluidbelasting.

Bedrijfsverzamelgebouwen

Alle op Aan de Noord gelegen AGE's zijn gekoppeld aan één adres met uitzondering van de
bedrijffsverzamelgebouwen. In dat geval zijn meerdere adressen gekoppeld aan één AGE.

Het geluidbudget is gesteld op een totaal bronvermogen van 93 dB(A). Dit bronvermogen komt
overeen met een geluidbelasting van 50 dB(A) op 50 meter afstand van de bron.
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Het daarbij berekende gezamenlijke geluidbudget in dB(A)/m? sluit aan bij het type bedrijvigheid
gevestigd in bedrijffsverzamelgebouwen.

Geluidbronnen op het water

Enkele bedrijven hebben geluidbronnen op het water liggen. Deze geluidbronnen liggen buiten de
gemodelleerde AGE'’s. De geluidemissie en —immissie van geluidbronnen op het water worden in
de verkavelingsmethodiek toegerekend aan de desbetreffende AGE. De grens van het gezoneerde
industrieterrein is zodanig gekozen, dat de betreffende geluidbronnen zich op het gezoneerde
industrieterrein bevinden. Zo is langs de rivier De Noord een strook van 25 meter evenwijdig aan de
kade als gezoneerd industrieterrein aangeduid.

Bedrijfswoningen

Op het industrieterrein Antoniapolder in Hendrik-ldo-Ambacht is een aantal (bedrijfs)woningen
gelegen. Deze woningen worden niet op grond van de Wet geluidhinder beschermd tegen geluid,
maar op basis van de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening en het Activiteitenbesluit
milieubeheer is wel sprake van een beperkt beschermingsniveau.

De woningen waarvoor een bedrijfsbestemming geldt zijn als AGE in de geluidverkaveling
opgenomen. Daarmee beschikken de percelen reeds over geluidruimte voor mogelijk in de
toekomst te ontwikkelen bedrijfsmatige activiteiten op deze kavels.
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6. Toelichting op de berekeningen

De modellering en berekening zijn uitgevoerd in Geomilieu, versie V2.62, overeenkomstig methode 11.8
uit de Handleiding Meten en Rekenen Industrielawaai 1999. Navolgend een toelichting op de
gehanteerde werkwijze.

Geluidruimte als emissie

De bronvermogens in het rekenmodel zijn omgerekend naar oppervlaktebronnen per AGE.
Vervolgens is per AGE de geluidemissie berekend in dB(A)/m? voor de dag-, avond- en
nachtperiode. De geluidemissie is hiermee ruimtelijk verdeeld over de op het industrieterrein
gelegen kavels (AGE’s). Deze methode van geluidruimte per m? wordt in het algemeen toegepast
bij de ontwikkeling van nieuwe geluidgezoneerde terreinen maar is ook goed bruikbaar bij
bestaande terreinen en inrichtingen.

In bijlage 5 zijn de berekende geluidemissies per AGE en de daarbij gehanteerde opperviaktes
weergegeven.

Geluidruimte als immissie

Op grond van de Wet geluidhinder mag de gecumuleerde geluidbelasting (immissie) de
zonegrenswaarde of de vastgestelde MTG’s voor woningen niet overschrijden. Om de
geluidruimteverdeling blijvend aan deze voorwaarde te laten voldoen is het noodzakelijk om de
geluidruimte ook in geluidbelasting of immissie per AGE te berekenen en te toetsen. Invloeden in de
overdrachtssfeer tussen geluidbron en ontvanger, zoals het bouwen of slopen van gebouwen,
kunnen hiermee worden uitgesloten. In bijlage 5 zijn per AGE de voor de geluidruimteverdeling
relevante immissiewaarden weergegeven.

Selectie toetspunten

Met het rekenmodel voor Aan de Noord wordt de gecumuleerde geluidbelasting berekend op

136 toetspunten op de zone of op woningen waarvoor een hogere waarde is vastgesteld.

Niet alle toetspunten zijn relevant zijn voor de geluidruimteverdeling. Daarom is een selectie
gemaakt van toetspunten die waarborgen dat de geluidruimteverdeling op Aan de Noord, of de
wijziging daarvan, niet leidt tot een overschrijding van de grenswaarden.

In Hendrik-ldo-Ambacht bevinden zich op korte afstand van de bedrijven woningen in de zone.

Om te voorkomen dat hier hogere waarden worden overschreden door lokale invloeden, is hier een
groter aantal toetspunten gekozen dan op plaatsen waar de afstand tussen de bedrijven en de
woningen groter is.

De selectie is gebaseerd op de onderstaande criteria:

e Toetspunten met een geluidruimte van meer dan 2 dB(A) onder de toetswaarde worden niet in
de selectie meegenomen, tenzij deze relevant zijn voor de dekking, of maatgevend voor de
bescherming van de zonegrens of een woning.

e Waar toetspunten zich vlak bij elkaar bevinden worden de meest maatgevende toetspunten met
de minste geluidruimte geselecteerd.

Het aantal toetspunten is teruggebracht tot 37. De selectie van toetspunten, voorzien van een
uniforme codering, en de rekenresultaten zijn weergegeven in bijlage 4.
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7. Advies voor toepassing in het bestemmingsplan

Met de resultaten van dit akoestisch onderzoek is het mogelijk om de geluidruimteverdeling op
industrieterrein Aan de Noord in bestemmingsplannen te regelen waarbij de beschikbare
geluidruimte wordt toebedeeld aan gronden. Dit kan door het verbinden van een emissiekental en
bijbehorende immissievoorwaarden aan elke, op de verbeelding aangegeven,

akoestische gebiedseenheid.

De voorziene geluidruimteverdeling kan op grond van de Wet geluidhinder echter alleen worden
geéffectueerd wanneer ook de zonegrens en de grens van het gezoneerde industrieterrein in
daarop betrekking hebbende bestemmingsplannen worden herzien.

De benodigde akoestische gegevens zijn opgenomen in deze rapportage en betreffen de volgende
onderdelen:

1. De voor het industrieterrein Aan de Noord gedefinieerde AGE'’s.

De emissietabel met geluidruimte per AGE uitgedrukt in dB(A)/m?2.

De immissietabel met immissiebijdragen per AGE op relevante toetspunten.

De aangepaste grens van het gezoneerde industrieterrein.

ok~ owDN

De aangepaste zonegrens.

Zonebeheerplan

Wanneer de geluidruimteverdeling is geregeld in het bestemmingsplan verliest het
geluidverdeelplan in het zonebeheerplan zijn functie. Het zonebeheerplan kan zo nodig wel gebruikt
worden als informatiedocument voor het vastleggen van (technische) zonebeheerafspraken,
bijvoorbeeld met betrekking tot de modelleringswijze en het uitgeven en inpassen van knips.
Hiervoor is echter geen strikte noodzaak.

Ook kan het wenselijk zijn om communicatiestructuren of afspraken vast te leggen tussen bevoegde
gezagen. Dit geldt met name voor industrieterreinen die op het grondgebied van twee of meer
gemeenten zijn gelegen. Een wijziging in een bestemmingsplan in de ene gemeente kan mogelijk
gevolgen hebben voor de geluidruimte in een andere gemeente. Het huidige zonebeheerplan voor
Aan de Noord is niet toegesneden op deze functie.

Omdat Aan de Noord is gelegen binnen drie gemeenten is het bij voorbaat aan te bevelen om te
voorzien in een vorm van intergemeentelijk afsprakenkader. Het gaat dan met name om de
afstemming van werkwijze, procedure en communicatie rondom vergunningaanvragen waarbij
sprake is van een afwijkende geluidruimtevraag ten opzichte van het bestemmingsplan met een te
verwachten effect in andere gemeenten.
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Bijlage 1b Te wijzigen zonegrens en grens gezoneerd industrieterrein Aan de Noord
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Bijlage 3b Akoestische gebiedseenheden [AGE's] gecorrigeerd naar bestemmingsgrenzen
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Bijlage 3c Akoestische gebiedseenheden Hendrik-ldo-Ambacht noord
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Bijlage 3d Akoestische gebiedseenheden Hendrik-ldo-Ambacht zuid
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Bijlage 3f Akoestische gebiedseenheden Alblasserdam zuid
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Bijlage 4a Weergave geselecteerde toetspunten
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Bijlage 4b

Rekenresultaten op geselecteerde toetspunten

Geluidbelasting excl. redelijke sommatie in dB(A)

Toetswaarde incl.
Vastgestelde Redelijke redelijke

Naam Omschrijving (MTG-) waarde Dag Avond Nacht Etmaal sommatie sommatie

GPP_01_A Veersedijk 10a woning 55 54,5 49,8 45,4 55,4 1 54,4
GPP_02_A Veersedijk 34,36,38 59 59,5 54,6 50,2 60,2 1 59,2
GPP_03_A Onderdijk 126,128 56 55,5 50,1 45,6 55,6 1 54,6
GPP_04_A Halfweg 52 55 54,6 50 45,5 55,5 1 54,5
GPP_05_A Onderdijkse Rijweg 215 56 56,5 52 46,7 57 1 56

GPP_06_A Onderdijk 124 56 56,2 51,2 46,7 56,7 1 55,7
GPP_07_A Onderdijk 149 55 55,3 50,1 45,2 55,3 1 54,3
GPP_08_A Burg. Akenwijk 1 56 57 52,1 47,2 57,2 1 56,2
GPP_09_A Onderdijk 155,156 57 57,1 52,4 47,8 57,8 1 56,8
GPP_10_A Veersedijk 26,28,30,32 57 57,4 52,1 47,5 57,5 1 56,5
GPP_11 A Onderdijkse Rijweg 260 55 53,5 49 44 54 1 53

GPP_12_A Halfweg 14-32 even 55 53,2 48,8 44,6 54,6 1 53,6
GPP_13 A Onderdijkse Rijweg 203,205 57 57,1 52,1 47,1 57,1 1 56,1
GPP_14 A Veersedijk 80 55 54,6 49,9 44,7 54,9 1 53,9
GPP_15_A Onderdijkse Rijweg 219 56 55 51,1 45,2 56,1 1 55,1
GPP_16_A Veersedijk 40 57 57,7 51,9 47,4 57,7 1 56,7
GPP_17_A Onderdijkse Rijweg 209,213 56 56,9 52 47 57 1 56

GPP_18 A Cortgene 6 55 50,8 46,4 39,3 51,4 1 50,4
GPP_19 A Dam 55,57,59,61 55 48,9 45 41,1 51,1 1 50,1
GPP_20_A Veersedijk 20 55 55,8 50,6 46 56 1 55

GPP_21 A Frederik van Eedenstraat 1 52 52 47 43,4 53,4 1 52,4
GPP_22 A Frederik van Eedenstraat 18 52 50,8 45,5 41,2 51,2 1 50,2
GPP_23_A Rembrandtlaan 54 53,8 48,7 44,4 54,4 1 53,4
GPP_24_A zonepunt 50 49,8 44,7 40,1 50,1 1 49,1
GPP_25_A zonepunt 50 48,6 44,1 39,8 49,8 1 48,8
GPP_26_A zonepunt 50 50 45,4 41 51 1 50

GPP_27 A zonepunt 50 49,7 45,4 40,9 50,9 1 49,9
GPP_28 A zonepunt 50 48,7 44,2 39,6 49,6 1 48,6
GPP_29 A zonepunt 50 49,7 44,7 39,8 49,8 1 48,8
GPP_30_A zonepunt 50 49,5 44,7 39,8 49,8 1 48,8
GPP_31_A zonepunt 50 49,2 44,5 39,9 49,9 1 48,9
GPP_32_A zonepunt 50 47,1 43,6 39,8 49,8 1 48,8
GPP_33_A zonepunt 50 46,1 42,5 39,4 49,4 1 48,4
GPP_34_A zonepunt 50 46,9 43,1 39,6 49,6 1 48,6
GPP_35_A zonepunt 50 48,3 44,3 40,3 50,3 1 49,3
GPP_36_A zonepunt 50 48,5 44,2 40,1 50,1 1 49,1
GPP_37_A zonepunt 50 48,6 44,1 39,3 49,3 1 48,3
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nd
Nacht
|AGE 049 |Nieuwiand Parc 014 |Ablasserdam 51
nd
Nacht
|AGE 055 |Nieuwiand Parc 101 |Alblasserdam a
nd
Nacht
nd
Nacht
[AGE 057 |Nieuntand Parc 121 |Alblasserdam 16982 57 15 15 15 16 15 15 15 15 16 2 20 15 15 15 15 15 15
wond 17 18 20 18 2 14 12 22 20 15 17 18 19 32 33 2 18 15 3 3 15 15
Nacht 15 6 11 18 17 21 12 13 16 16 16 30 23 17 14 1 12 14 14
|AGE 064 |Nieuwiand Parc 301 [Ablasserdam 57
wond
Nacht
|AGE 066 |Nieuwiand Parc 308 |Ablasserdam
vond
Nacht
|AGE 068 |Nieuwiand Parc 313 |Alblasserdam 51
vond
Nacht
|AGE 070 |Nieuwiand Parc 318 |Alblasserdam 1978
wond
Nacht
|AGE 072 |Nieuwiand Parc 398 |Alblasserdam 15498 51
|Avond
Nacht
|AGE 074 |Nieuwiand Parc 400 [Alblasserdam 11971 o 2
|Avond
Nacht
[AGE 076 [Nieuwland Parc 415 [Ablasserdam 3517
|Avond
Nacht
|AGE 078 |Nieuwiand Parc 440 |Alasserdam
|Avond
Nacht
|AGE 182 |Rapenburg 1 FN |Abiasserdam a7
|Avond 36
Nacht 31
|AGE 129 |Rapenburg 5 |Alblasserdam 2 23
|Avond 17 18
Nacht 12 0 7 8 13
|AGE 010 |Reservering AL 10 |Alblasserdam 1798 76 7 2
|Avond 19
Nacht 14
AGE_012 [Reservering AL 12 |Ablasserdam 15
|Avond 10
Nacht 5
Reservering AL 02 |Atblasserdam 33088 72 67 36 35 38 43 3 33
|Avond 31 3 3 29 2 30 33 33 33 3 38 2 27 2 2
Nacht 2 29 2 27 32 2 2
|AGE 004 |Reservering AL 04 |Atblasserdam 31004 72 67 a7
|Avond 32
Nacht 26
|AGE 007 |Reservering AL 7 |Ablasserdam 74 27
|Avond 2
Nacht 16
|AGE 009 |Reservering AL 09 |Abiasserdam 26885 2 30 39 38
|Avond 19 32 3
Nacht 13 9 28 27

|AGE_136 [staalindustrieweg 01

lage 5
rdam
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Geluidimmissietabel gemeente Alblasserdam

|AGE_138 |Staalindustrieweg 05 |Alblasserdam 7567 57 a7
|Avond
Nacht

|AGE_140 [Staalindustrieweg 19 |Alblasserdam 76 7 66 |Dag
|Avond
Nacht
|AGE 142 |Staalindustrieweg 25 [Alblasserdam 2001
|Avond
Nacht

[AGE_144 [staalindustrieweg 43
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Geluidimmissietabel gemeente Hendrik- Ido-Ambacht

[Antoniusiaan 1 [Hendrik-1go-Ambacht 5
wond
INacht
[AGE_122 [Ciladelterreincatd |Hendrik-ldo-Ambacht 17006
|Avond
INacht
lparkeerterrein Frankepad [Hendrik-ido-Ambacht 76 7 a1
|Avond 36
INacht 31
[AGE_180  [Frankepad 03 [Hendrik-ldo-Ambacht 78 68 [Dag 40
wond 35
iacht 20
[Frankepad 08 ndrikcido-Ambacht
|Avond
INacht

(Grotenoord 05 ik Ido-Ambacht
|Avona
INacht
[AGE 028 |Grotenoord 07 ik Ido-Ambacht 77 48
wond
INacht
[AGE_030 [Grotenoord 9-18. ik Ido-Ambacht 1499 51
wond
INacht
(Grotencord 23 [Hendrik-do-Ambacht 49
wond
INacht

(Grotencord 28 [Hendrik-ldo-Ambacht 20
|Avond 2
INacht 20
[AGE 037 [Grotenoord 30 [Hendrik-ldo-Ambacht 451
|Avond
INacht
(Grotenoord 41 [Hendrik-ldo-Ambacht [Dag 36
|Avond
INacht 2
(Grotenoord 47 ndrk-Ido-Ambacht 3708 IDag 15 15 15
|Avond 16 u 12
INacht 5 5 5 5
[Niverheidsweg 01 ndrikcido-Ambacht 11539 IDag 45
|Avond 20
INacht 2
[AGE 081 [Niverheidsweg 24 ndrikcido-Ambacht
|Avond
INacht
Niverheidsweq 25 A ndrikcido-Ambacht 2
|Avond 21
INacht 16
[AGE 085 [Niverheidsweq 28 A ndrikcido-Ambacht 2
wond 2
INacht 23
[AGE 087 [ Niverheidsweq 30 ik Ido-Ambacht 1013 63 2
wond 21
cht 16
[AGE 089 [Niverheidsweg 31 ik Ido-Ambacht a7 a7
wond
INacht
[AGE 080 [Niverheidsweg 33 ik Ido-Ambacht 758
|Avona
INacht
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Geluidimmissietabel gemeente Hendrik- Ido-Ambacht

(1 ' [+ [ [ [Neht [

[AGE 095 [Niverheidsweg 38 | Hendrik-Ido-Ambacht a7 18
wond 13 21
INacht 8 16
[AGE 097 [Niverheidsweg 41 [Hendrik-ldo-Ambacht 7212 20
|Avond 15
INacht 10
[AGE 099 |Niverheidsweg 46 |Hendrikcldo-Ambacht 57
|Avond
INacht
[AGE_101 |Niverheidsweg 48 |Hendrik-ldo-Ambacht 7145
|Avond
INacht
[AGE_103_[Niverheidsweg 61 ndrikcido-Ambacht 28916 20
wond 15
INacht 10
Niverheidsweg 63 ndrikcido-Ambacht 15
|Avond 10
INacht 5
[AGE_107 [ Niverheidsweq 65 ndrikcido-Ambacht
|Avond
INacht
Niverheidsweg 71 ndrikido-Ambacht 15
|Avond 10
INacht 5
[AGE_111 [Niverheidsweq 75 ik Ido-Ambacht 438 45 16
wond 14
cht 6
[AGE_112  [Noordeinde 001 ik Ido-Ambacht 10367 a7
|Avona 21
INacht 2
[Noordeinde 110 ik Ido-Ambacht 7172 48
wond
INacht
[Noordeinde 114 [Hendrik-ldo-Ambacht 2658 a7
wond
INacht
[AGE_117  |Noordeinde 126158 | Hendrik-Ido-Ambacht 3137 a8 15
wond 1
INacht 5
[Noordeinde 200 [Hendrik-ldo-Ambacht 10113 18
|Avond 13
INacht 8
|Veersedik 011 [Hendrik-ldo-Ambacht 17527
|Avond
INacht
[AGE_177 |Veersedik 43 [Hendrik-ldo-Ambacht 6593 41 |pag
wond
iacht
[AGE 147 |Veersedik 049 [Hendrik-ldo-Ambacht a7 a 20
wond 10
INacht 5
|Veersedik 055 ndrkcido-Ambacht 57
|Avond
INacht
[AGE 151 [Voersedik 063 ndrik-Ido-Ambacht
|Avond
INacht
[AGE 153 |Veersedik 071 ndrik-Ido-Ambacht
|Avond
INacht
Voersedik 075 ndrikcIdo-Ambacht 38
wond
INacht

IAGE_159 [Veersedik 087 [Hendrik-ldo-Ambacht 1069 4
wond
INacht
Veersedik 091 [Hendrik-do-Ambacht a2
wond
INacht
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Geluidimmissietabel gemeente Hendrik- Ido-Ambacht

Veersedik 095 [Hendrik-ldo-Ambacht 708 2
|Avond 19
INacht 14
IAGE_165  |Veersedik 099 [Hendrik-ldo-Ambacht 57
wond
INacht

[AGE_167 |Veersedijk 103 | Hendrik-Ido-Ambacht |Dag 21
i P
b
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Geluidimmissietabel gemeente Papendrecht

[AGE_058 wwiand Parc 151 |Papendrech 1973 [Dag
|Avond
INacht
lAGE_o60 uwland Parc 155-1Papendrect [Dag
|Avond
INacht
lAGE_062 uwland Parc 16¢ | Papendrect 51 [Dag
|Avond
INacht
|AGE_053 uwland Parc 087 |Papendrect 4604 [Dag
|Avond
INacht
[AGE_126  [Noordhoek 3¢ apendrech 40707 57 [Dag
|Avond
INacht

[Noordhoek 51 apendrech 1743 a7 a7 ag
wond
iacht

Nieuwland Parc 09¢ |Papendrect [Dag

|Avond
INacht
Reservering PAZ  |Papendrect 8928 [Dag
|Avond
INacht
o - “-“
INacht
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1. Aanleiding

Inleiding
Voor u ligt een voorstel voor een instrument voor geluidruimteverdeling op industrieterreinen,

Het instrument is door de combinatie Cleton&Com, Royal HaskoningDHV en Blgel-Hajama
Adviseurs ontwikkeld in opdracht van de provincie Zuid-Holland.
Bureau Geluid Luchtvaart en Duurzame Energie van de provincie Zuid-Holland heeft
behoefte aan de ontwikkeling van een instrument voor geluidruimteverdeling dat:
« in het kader van de Wel ruimtelijke ordening of een andere wet kan worden
toegepast;
# juridisch verdedigbaar en zoveel mogelijk sluitend is en door zijn vormgeving en
formulering direct bruikbaar is voor gebruik in de bestuurlijk-juridische praktijk;
s 7o min mogelijk lasten voor uitvoerende instanties en betrokken infichtingen oplevert;
« zZoveel mogelijk aansluit bij bestaande instrumenten, zoals de uitvoering van de
milisuwetgeving (zonebahearsplan);
« gnel en flexibel kan inspelen op veranderende situaties op industrieterreinen.

Aanleiding
De aanleiding voor deze opdracht lag - kort samengevat - in een aantal constateringen:

« gen goede verdeling van geluidruimte op de industrieterreinen is een voorwaarde om
een goed en flaxibel functionerend industrieterrein te hebban;

« &an deel van de industrieterreinan in Zuid-Holland functioneert niet optimaal en heeft
geen (geluidjruimte op de terreinen om het zittende en toekomstige bedrijfsleven
goed te faciliteren;

= de grond onder eén van de uitvoenngsonderdelen van de bestaande praktijk van
geluidverdeling door zonebeheer i door een uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State' aangetast, namelijk om op basis van
toegematen geluidruimte uit zonebehearsmodellen, milieuvergunningen, waarbij
aanspraak op geluidruimte wordt gemaakt, te kunnen weigeren. Hieruit volgt dat
hetzelfde zal gelden voor het instrument ‘maatwerkvoorschrift' zoals bedoeld in het
Activiteitenbesluit, Meer algemean; op basis van het zonebeheer alleen is geen
sturing meer te geven aan de effectieve en eerlijke verdeling van de geluidruimte op
ean gezoneerd industrieterrein.

= Een niet optimale geluidruimteverdeling kan leiden tot een extra, en onnodig beslag
van gronden voor bedrijvigheid en vormt ean bedreiging voor het draagviak voor de
aanpak van geluidhinder.

Om die redenen is de vraag gesteld om een nieuw instrument te ontwikkelen. De opdracht
beperkt zich tot het instrumentarium zelf (sel model-regels) en een toelichting op het
instrument.



CLETONG¥cOM

De schrijvers van dit stuk realiseren zich dat in de praktijk ook behoefte bestaat aan onder
MESar,
« een (wetenschappeljke) analyse en vergeliking van de bestaande an mogelijke
andere instrumentan van zonebeheer;
een model voor het akoestisch deel van een dergelijk instrument;
een handreiking aan gebruikers voor de te maken keuzes, de inrichting van het
geluidruimteverdelingsplan (akoesltisch) en de juridische implementatie van het
geluidsverdelingsinstrument.

De opdracht omvat dit echter niet en hoe groot de verleiding voor de schrijvers ook is om
toch die diepte in te gaan, zij hebben zich tot die opdracht beperkl. Daarbij is één
uitzondering gemaakt: om tot ontwikkeling van het instrumentarium te komen was het
noodzakelijk om wel basisgedachten over de akoestische verdeling van geluidruimie te
vormen. Vioor zover noodzakelijk voor begrip van het instrument en de leesbaarheid is daar

op ingegaan.
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2. Leeswijzer en proces interactie

Leeswijzer

Er is voor gekozen, omwille van de toegankelijkheid en leesbaarheid in dit stuk, alleen een
toelichting te geven op hat instrument zalf.

In de bijlagen is op een aantal onderdelen nader ingegaan. Ock de uiteenzetting voor de
keuze voor dit instrumentarium is daar terug te vinden.

Ons product laat zich dus als volgt onderverdelen:
= @ean leeshare toelichting op het instrument;
= de planregels (biflage);
= toelichting op de planregels (bijlage);

« verdieping in de vorm van diverse bijlagen.

Interactie

In het proces is de interactie gezocht met verschillende pariijen - naast de verschillende
diensten van de provincie Zuid-Holland - die te maken hebben met geluidruimteverdeling.
Tijdens en rondom bijeenkomstean van de 'kennisgroep’ en de ‘klankbordgroep” zijn veel
partijen bereid geweest om hun ideeén, vragen, systemen, knelpunten en allerlei andere
kennis en input te delen. Dit heeft de opdrachtinemers zeer geinspireard.

Helaas voert het te ver in het kader van de opdracht om alle input te behandelen, maar juist
de scherpte en halderheid van de input hebben het eindproduct gevormd en aangepast.

Opdrachinemers geven in overweging om een studie- of discussiemiddag te wijden aan dit
onderwerp, waarin niet alleen nader kan worden ingegaan op de verschillende modellen,
maar waarbij ook aan de (uitvoerings)praktijk ruimte wordt gegeven om de implementatie
nader te bespreken. Aan de regelgevingsprakiijk (zowel op provinciaal als rijksniveau) wordt
in overweging gegeven om het instrumentarium te ondersteunen en niet te doorkruisen door
het implementeren van nieuwe regelgeving, die toepassing van het instrument onmogelijk
zou maken of sterk zou bemoeilijken. Tijdens de bijeenkomsten is in het kader van de lasten
voor de uitvoerende instanties vooral ook aangegeven dat aanpassing van het
instrumentarium en de implementatie daarvan, emstig lasten-verhogend werkt.
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3. Geluidruimteverdeling in relatie tot de aard van het industrieterrein

Problematiek beschikbare geluidruimte

Geluidruimtetoekenning en verdeling vindt plaats op industrieterreinen. De zogenaamde
gezoneerde industrieterreinen’ bestaan uit een als zodanig bestemd terrein mat de daarbij
behorende geluidzone. Op onder meer de zone mag door alle bedrijven wvan het
industrieterrein tezamen een geluidbelasting van niet meer dan 50 dB{A) worden gemaakt.
Dit batekant in de huidige situatie, op veal terrainen, dat bij vergunningverlening geloetst
wordt of het betreffende bedrijf met haar totale geluidbelasting past in de zone. Daarbij wordt
hat bedrjf dus individueel geloetst, waardoor een bedrnjf dat veel geluid maakt, de
beschikbare geluidruimte binnen de zone van de andere bedrijven als het ware “opeat’.

Geluidruimteverdeling

Het is dus noodzakelijk om een ander systeem te voeren waarin geluidruimte wordt verdeeld
(geluidruimteverdeelplan). Geluidruimteverdeling gaat over de verdeling van de totaal
beschikbare geluidruimte op en in de zone tussen de bedrijven (inrichtingan conform art. 1.1
Waet milieubeheer) op het industrieterrein. In de uitvoeringspraktijk blijkt dat de wijze van
geluidruimteverdeling (verdeling van de totaal beschikbare ruimte voor alle bedrijven op het
terrein) een sterke relatie heelt meal de aard van het terrein of het deel van het terrein. Aan
de hand van onderstaand figuur is het makkelijker om dit onderscheid te maken, waama die
hieronder verder waordt toegealicht.,
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De industrieterreinen of onderdelen daarvan kunnen in beginsel worden verdeeld in
maximaal drie groepen’
* nieuw uilt te geven gebieden (hierma gemakshalve aan te duiden met da term: groene
gebieden);
= gebieden of delen van gebieden, waarbij de geluidproductie geen of nauwelijks affect
heaft op de geluidzona en toatspunten binnen de zone (hiema aangeduid als: blauwe
gebieden);
= gebieden of delen van gebieden, die relevant zijn voor de geluidbelasling op de zone
en al ingedeeld zijn in kavels en als zodanig in gebruik zijn genomen (zwarte
gebieden). (uitvoenger uitleg in bijlage 6).

De verschillende gebieden vragen een andere manier van aanpak, maar bij voorkeur geen
ander instrumentarium. Hierna zal uiteengezet worden dat inderdaad gekozen is voor één

model-instrumentarium, maar met de ruimte om daar op verschillende manieren mee om te

gaan’.
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4. Inviceden op instrument

Doelen | opgaven voor het instrumentarium

Het doel van de opgave is gelegen in da maatschappelijke behoefte om goed functionerende
industrieterreinen te hebben, waar het industrieel bedrijfsleven kan floreren en de
akoestische consequenties van hun aanwezigheid op een goede manier kunnen worden
beheerst. Dit betekent dat flexibel met het terrein kan worden omgegaan: bedrjven komen
en gaan, groeien of krimpen, gebieden en kavels worden samengevoegd en gesplitst.
Gronden worden uitgegeven of opnieuw uitgegeven of verkocht aan een opvolgend of ander
bedrijf. Belangrijk is dat het instrument dit mogelijk maakt,

Werkbaar instrument

Nu de Wet geluidhinder daar het instrumentarium niet voor levert, is gekozen om aansluiting
te zoeken bij de Wet ruimtelijke ordening. Het gaat dan om het ordenen van het gebruik van
de gronden van het industrieterrein binnen een milieu-hygiénische en ruimtelijk economische
context.

De ruimtelijke ordening vraagt om duidelijkheid, kenbaarheid en rechtszekerheid van de
bindende plandelen, de verbeelding (kaart) en regels. Dit betekent dat op basis van het
bestemmingsplan voor iedereen objectief kan worden vasigesteld wat het vastgelegde
gebruik van de gronden inhoudt, wat de daarbij behorende rechten zijn en op welke wijzen
dat gebruik kan worden veranderd of aangepast. Daarbij is van belang dat de toetsing en de
afwaging om mee te werken aan verandering van het gebruik door het bestuursorgaan niet
alleen navolgbaar is, maar ook dat derde-belanghebbenden (in deze situaties bijvoorbeeld
andere bedrijven op het industrieterrein) de mogelijkheid hebben om binnen het kader van
de ruimtelijke ordening bezwaar te maken tegen toestemmingen of veranderingen.*
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5. Beschrijving van het instrumentarium

Basis
De basis van het voorgestelde instrumentarium is een direcie loelaling van bedrijven, die

passen in hel bestemmingsplan. Op basis van de in het bestemmingsplan vastgelegde
hoeveelheid geluid wordt helder in hoeverre bedrijven, waarvoor een vergunning of melding
wordt gevraagd, passen. De mogelijkheid tot verening of weigering verloopt via hel
bestemmingsplan. Voor de milieuvergunningaanvraag zelf kent de wet immers een
geluidsverdelingsplan niet als weigenngsgrond (zie uitspraak Nijmegen, bijlage 3).

Bij een aanvraag, die gecombineerd wordt met een bouwaanvraag, zal de toetsing aan het
bestemmingsplan direct aan de orde zijn. In de andere gevallen zal het bestuursorgaan zelf
moeten onderzoeken of er strijd is met het geldende bestermingsplan. |s dat het geval en is
er sprake van de aanvraag milieuvergunning (omgevingsvergunning), die in strijd is met het
geluidsverdelingsplan, dat vastgelegd is in het bestemmingsplan, dan kan gesteld worden
dat de aanvraag niet ontvankelijk is, als er niet tevens een verzoek wordt gedaan om af te
wijken van hat bestemmingsplan.

In geval van een melding onder het Activiteitenbesluit, zal naar aanleiding van de toetsing
aan het geluidsverdelingsplan met een negatief resultaat, door het bestuursorgaan het
bericht moeten worden verzonden dat niet wordt voldaan aan het bestemmingsplan. Er zou
vervolgens tol handhaving moeten worden overgegaan, indien afwijking wvan haet
bestemmingsplan na verzoek daartoe niet mogelik blijkt. Cok als er sprake is van een
zogenaamde meldingsvrije inrichting zal het bestuursorgaan zelfstandig moeten toetsen of er
voldaan wordt aan het bestemmingsplan en zo nodig tot handhaving moeten overgaan.

Emissie en immissie
Het bestemmingsplan kent in principe aan gebieden geluidruimte toe in de vorm van

emissie-kentallen en daarbij horende immissievoorwaarden. Uiteraard kunnen daar keures
in gemaakt worden, welke in bijlage 7 nader worden geschetst.

Emissie is de hoeveelheid geluid, dat door een bedrijff mag worden geproduceerd. Immissie
is de hoeveelheid geluid, dat door een bedrijf kan worden bijgedragen op de zone of op een
andere benoemd toetspunt. Tussen de emissie en de immissie bestaat een relatie die
gevormd wordt door de eigenschappen van de geluidbronnan (spectrum, hoogte etc.) en de
overdrachtsweq tussen de geluidbron en de ontvanger (zone en toetspunten). Emissie kan
ook een hoeveelheid geluid zijn dat op een bepaald gebied, ten behoeve van bedrijvigheid, is
geresarveerd.

De berekening van de emissie —en immissiewaarden vindt plaats volgens de normale voor
de berekening van industrielawaai geldende regels. De verdeling binnen de ruimte, die da
zone heeft, zit in een geluidsverdelingsmodel. De input voor de verschillende gebieden
{groen, blauw of zwart) is verschillend. Uileindelijk beslist de gemeente hoeveel geluid zij op
welke plek wil toelaten, Die beslissing zal uileraard moeten getuigen van een goede
ruimtelijke ordening.

Verschillende gebieden op het industrieterrein

Bij de 'groene’ gebieden zal de gewenste ontwikkeling bepalend zijn. Zo zal, bijvoorbeeld als
er behcefle is aan terreinen voor betoncentrales, de toegelaten emissie veel groter zijn, dan
wanneer men liever meer hoogwaardige industrie wil faciliteren, Uiteraard zal uiteindelijk de

9
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zone de mogelijkheden in ieder geval begrenzen. Bij de ‘zwarte’ gebieden zal juist het
bastaande gebruik de immissievoorwaarden bepalen en zullen de emissie-waarden bepaaid
worden aan de hand van de bestaande geluidbronnen. Bij de 'blauwe’ gebieden zullen de
immissievoorvaarden niet zijn opgenomen, omdat deze niet relevant ziin op de zone (verder
van de zonegrens gebegen) en dus volstaan kan worden met het bewaken van de emissie.
Maar ook ten aanzien hiervan geldt: het is ean model-instrument: de gemeente bepaalt voor
het betreffende gebied de methodiek.

Opsplitsing in kavals

De emissie en immissie zijn gekoppeld aan een gebied (juridische term in de planregels:
‘akoestische gebiedseenheid’). Het gebied kan opgesplitst worden in kavels., Bij de
opsplitsing wordt de geluidruimie verdeeld over de kavels; omdat de emissie voor een
gebied is vastgelegd in een emissie-kental en dus in een hoeveelheid geluid per vierkante
meter, wordt bij opsplitsing in kavels een naar verhouding evenredig deel van het geluid
toegewezen aan het kavel® Bij opsplitsing verandert er dus niets aan de oorspronkelijke
verdeling van geluidruimte of ten opzichte van de zone.

Wijzigingen geluidruimte of zone
Als dat wel hiet geval is, namelijk bij het wijzigen van immissie of emissietoewijzing, dan is er

een wijzigingsplan” nodig. Een wijzigingsplan is een wijziging ten opzichte van het
corspronkelijke bestemmingsplan, waarin de mogelilkheid om in de toekomst bepaalde
(onderjdelen van het bestemmingsplan te wijzigen, is opgenomen. Uiteraard zou het hier
dan ean wijziging betreffan van het geluidsverdelingsplan dat onderdeel is van het
bestemmingsplan. Een dergelijk wijzigingsplan komt fot stand op basis van de Wet
ruimtelike ordening, zodat iedereen daar op kan reageren (zienswize en beroep). De
gemeenta neemt in het bestemmingsplan op wanneer er tol wijziging kan worden
overgegaan en wat voor wijziging er dan kan plaatsvinden. Die bepalingen moeaten in ieder
geval objectief bepaalbaar en ruimtelijk relevant zijn,”

Voorbereidingsbesluit
Als een bestemmingsplan met een geluidruimteverdeelsysteem in de maak is, kunnen

bedrijven in de verleiding komen om nog snel gebruik te maken van de mogelijkheid te veel
geluidruimte te claimen omdat, op grond van de uitspraak Nijmegen, hier nu niets tegen te
doen is. In dat geval kan een zogenaamd voorbereidingsbesluit® worden genomen. Het
bestemmingsplangebied wordt dan als het ware bevroren tot @en nisuw bestemmingsplan de
rechien weergeeft. Het gebruik binnen het gebied mag dan niet veranderd worden, zodat er
ook geen uitbreiding van bednjvigheid of wverandering naar bedrjvigheid ed kan
plaatsvinden, Het ruimtelijk kader, of liever gezegd de bevriezing daarvan, houdt sen
dergelijke uitbreiding of verandering tegen. Mocht er in de tussentijd behoefte zijn aan
ontwikkeling, dan kunnen burgemeester en wethouders daarvan afwijken.

Flexibel en rechtszeker instrument
Het in dit stuk beschreven systeem maaki het mogelijk om geluid te verdelen over een

industrieterrein en dat ook daadwerkelijk ta beheersen, Het is flexibel genoeg om plaatselijke
keuzes mogelijk te maken, maar gelijktijdig inzichtelijk genoeg en voldoande procedureel
verankerd om voor grondeigenaren, bedrijven en omgeving rechtszekerheid te bieden. Het
geeft handvatten om tot doelmatige wverdeling van geluidruimte en daarmee van
industriegronden te komen, zodat &é&n van de economische motoren van ons land de ruimte

krijgt.

10
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Bijlagen:

. Planregels

Madere toelichting systeem

Uitspraak Raad van State inzake Nijmegen

Het bestemmingsplan als weigeringsgrend dan wel beperking

Kenbaarheid en rechiszakerheid in de ruimtelijke ordening

Groene, blauwe en zwarte gebieden

Keuzes bevoegd gezag over invulling bastermmingsplan en geluidsverdelingsplan
Owverzicht bestaande zonebeheersystemen

OO AR

' ABRS 2 november 2011; 201008546,/1/M1

" Artikel 40 Wet geluidhinder

'Zais bijvoarbeeld het mogelijk om voor de ‘blavwe’ gebleden af te tlen van de eis van een akoestisch
onderzoek en |s voor de ‘rwarte” gebleden de bijdrage op de rone (immissie) het meest bepalend en dient daar
de geluldrulmtewaarde op het gebied zelf (emissie) vooral voor toekomstig gebruik.

* Zie onder andere ABRS 24 november 2010, 200902255/1/R32, alsmede ABRS 30 januari 2013,
201205911/1/T1/R4,

" Bijvoorbeeld 65 dB{A)/m2 voor het gehale gebled, betekent ook 65 dB{A)/M2 voor het kavel,

® Artikel 3.6 Wet ruimtelijke ordening

" Zie onder meer ABRS 6 maart 2013, 201205273/ 1/R2

* Artikel 3.7 wet ruimtelijke ordening

11
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Bijlage 1 - Planregels

Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen
In deze regels wordt versiaan onder:

11 plan
het (facet)bestemmingsplan [plannaam met identificatienummmer imro — idnpublicatieversia] van de
gemeente [...];

1.2 bestemmingsplan
de geometrisch bepaalde planchjecten met de bijbehorende regets en bijlagen;

1.3 aanduiding
een geometrisch bepaald viak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regaks,
regels worden gesteld ten aanzien van hel gebrnuik enfof het bebouwen van deze gronden;

1.4 akoestische gebledsecanheid
ean op de verbeelding aangegeven deel van een industrieterrein waarvan de beschikbare
geluidruimte is uitgedruki in een emisske-kental,

1.5 bebouwing
één of meer gebouwen enfof bouwwerken, geen gebowwen zijinde,

1.6 bestaand gabruik

a, het gebruik dat op het tidstip van inwerkingtreding van het bastemmingsplan aanwezig is
enfol bebouwing die op dat tijdstip aanwezig of in uitvoaring is, dan wel kan worden gebouwd
krachlans ean amgevingsvargunning;

b. het onder a bedoelde geldt niet voor zover sprake was van strijd met het voorheen geldende
bestemmingsplan, de voorheen geldende Beheersverordening, daaronder mede begrepen het
owergangsrecht van hel bestemmingsplan of de Beheersverordening, of een andere
planclogische toestemming,;

[1.7 bestaande geluidruimte

de geluidruimte van een infichling of een kavel als bestaand ten tijde van de inwerkingtreding van hat
voorbereidingsbesiuit d.d. xc--io00, raadsbesluitnummer, of indien er geen voorbereidingsbeshuit is
genamean, ten tijde van de inwerkingtreding van het bestemmingsplan].

1.8 beste beschikbare technieken
beste beschikbare technicken, als bedoeld in artikel 1.1, lid 1 Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht;

1.8 bestemmingsgrens
de grens van een bestemmingsviak;

110  bestemmingsviak
een geometrisch bepaald viak met eanzelfde bestemming;

1.11 bouwen
het piaatsen, het geheel of gedeeltalijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van ean
bouwwerk;
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112 bouwgrens
B8N grens van esn bouwvlak;

113  bouwporceal
een saneengesloten stuk grond waarop krachtens het plan een zelfstandige, bij elkaar behorende
bebouwing is toegelaten;

1.14 bouwperceelgrens
een grens van een bouwpearcesl;

115  bouwwerk
een bouwkundige constructie van enige omvang die direct en duurzaam met de aarde is verbonden;

146  deelbron
een opperviaktebron die bestaat uit &én of meer deel (puntibronnen die regelmatig over de
oppendaktebron zijn verdeeld. De dealbronnen hebben een bepaalde onderlinge afstand gedefiniesrd
naar de x en y as,

117  emissie-kental

Geluidemissie van een kavel of akpestische gebledseenheid uitgedrukt als bronvermogen per
vierkante meter, als Lw per m2, witgedrukt in dB(A) f m2; het emissie-kental kan een etmaalwaarde
betreffen of een waarde voor de dag- avond- en nachiperiode zoals bedoeld in de Handleiding meten
en rekenen industrielawaai (HMRI) 18949,

118  equivalent geluidsniveau
het equivalent geluidsniveau zoals omschreven in artikel 1 van de Wet geluidhinder;

118 gebouw
alk bouwwerk, dat ean voor mensan loegankelijke, overdekie, geheel of gedeeltelijk met wanden
omsloten ruimbe wormt;

1.20 geluldruimte
Een aan een kavel of akoestische gebiedseenheid toegekende emissie en/of immissie-voorwaarde;

1.21 geluidsbelasting
efmaalwaarde van hel equivalente geluidsniveau in dB{A) op ean bepaalde plaals als bedoeld in
artixel 1 van de Wel geluidhinder,

1.22 geluidsgevoelige objecten
te bescherman woningen, andere geluidsgevoelige gebouwen, en geluidsgevoelige temainen als
bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidhinder;

1.23 geluidzone
g&n in het bestemmingsplan vasigelegde zone rond een industrieterrein waarbuiten de
geluidsbelasting ten gevolge van dat industrieterrein niet meer mag bedragen dan 50 dB(A);

1.24  grenswaarde

de vasigestelde of geldende ten hoogste toelaatbare geluidbelasting, zoals:

- de toelaatbare geluidbelasting van 50 dB{A} op de builensie zonegrens;

- e vasigesielde maximaal toelaatbare grenswaarde op een MTG punt;

- de vasigestelde hogere waarde voor een woning binnen de zone;

- de voorkeursgrenswaarde van 50 dB{A) voor de averige woningen binnen de zone
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1.25 HMRI
Handleiding Maten en Rekenen Industrielawaai 1999,

1.26 immissievoorwaande

de geluidbelasting op een immissiepuntizone)ioetspunt (geluidzons of andere toetspunt binnen of op
de zone) ten gevolge van de emissie (galuidbronnen) afkomstig van een akoestische gebiedseenheid.
Deze waarde kan ook uitgedrukt worden in een equivalent geluidsniveau per eimaalperiode.

1.27  Industrieterrein
een terrein als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidhinder;

1.28  kavel

aen gebied (al dan niel bestaande ull bouwpearcelen), dat gelijk is aan of een deel is van een
akoeslische gebiedseenheid, waarcp een inrichiing als bedoeld in artikel 1.1 Wet mikeubeheer is of
kan worden gevestigd;

1.29  maten
onder metan wordt tevens verstaan, berekanan;

1.30 opperviakiebron

een geluidbron, bestaande uit deelbronnen die regelmatig zijn verdeeld over een bepaald opperviak,
waarbij een zekere bronhoogte en brondichtheid wordt aangehouden; een opperviakiebron bepaalt
het emissie-kental voor het bepaalde oppanviak:

1.31  relevante immissiebijdrage
een geluidbelasting die leidt tot een geluidsbelasting op een (zone)toetspunt van minder dan 25 dB(A)
onder de grenswaarde;

1.32  Wgh-inrichting

een inrichting, bij welke ingevolge de Wet geluidhinder en onderdesl D van Bijlage 1 van hat Besluit
omgevingsrecht rondom het terrein van vestiging in een besiemmingsplan een zone moel worden
vasigesield;

1.33  (zonefoetspunt

een beoordelingspunt (tevens immissiepunt in de zin van artikel 2.1 van het reken- meetvoorschrifi
geluidhinder 2012) gelegen op of binnen een geluidzone als bedoeld in artikel 40 Wet geluidhinder of
een bij besluit vastgestelde maximale of ten hoogste toelaatbare (grens)waarde of hogere toelaatbare
geluidsbalasting bij of krachtens de Wet geluidhinder, dan wel een ander punt dat als zodankg in het
bestermmingsplan benoemd is.

Artikel 2 Wijze van meten en barekenen
Bi toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

21 Berekenen emissie-kental

De emissie-kentallen op het industrieterrein komen tot stand door voor elke akoestische
gebiedseenheid een opperviaktebron aan te maken in een op de HMRI 1999 gebaseerd rekenmodel.
Deze opperviakiebron heeft een hoogte van 5 meter boven het plaatselijk maaiveld en een verdeling
van tenminste é&n deelbron per 5 m?® in de x &n y richting,
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2.2 Berekenen immissievoorwaarde

De immissievoorwaarden voor een akoestische gebiedseenheid wordt bepaald conform een op de
HMRI 1898 gebaseerd rekenmodel, waarbij &&n of meer opperviakiebronnen wonden opgenomen met
minimaal é&n deslbron per 5 m® in de x en y nchling en een bronhoogte van 5 meler en met een
opperviak gelijk aan de bedoelde gebledseanhaid. Om de geluidbelasting hiervan te berekenen op de
relavanie (zonejtoatspunten dienan de regels van de HMRI 1998 in acht te worden genomen. Indsen
uit de barekening blijkt dat er geen relevante immissiebijdrage op de {zone)icetspuntan opireedt is
een immissievoorwaarde niet aan de orde.

In een immissiatabel of -kaart is per akoestische gebiedseenheid uitsluitend de geluidbelasting op de,
voor die eenheid, relevante (zonejtoetspunien vasigelegd, Een (zone)lostspunt is relevant indien de
geluidbetasting minder dan 10 dB onder de grenswaarde is galegen.

23 Berekenen geluidimmissie kavels

In geval het bevoegd gezag akoestische gebiedseanheden opdeell in kavels, als bepaald in artikel
4.2.1. sub d, geschiedt de berekening van de geluidimmissie overeenkomstig hetgeen in artikel 2.2
voor gebledseenheden is bepaald, met dien verstande dat voor elk kavel dat deel uitmaakt van de
betreffende akoestische gebiedseenheid, hetzelfde emissie-kantal gahanteerd wordt als voor da
akoeslische gabiedseanhaid en dat dezelfde systemaliek voor de (deeljopperviaktebron gehanteerd
wardL

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels
[Bestemming 'Bedrijventerrein’]

Hoofdstuk 3 Algemene regels

Artikel 3 Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmarking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering
is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de becordeling van latere bouwplannen buiten
beschouwing,

Artikel 4 Algemene aanduidingsregels

4.2 ‘Specifieke vorm van bedrijventerrein = geluldverdeling”

421 Asnduidingsdoeistelling

Voor de mal ‘specifieke vorm van bedrijventerrein — geluidverdeling' aangeduide gronden gelden de

wolgende regels:

a, de geluidemissie mag niet meer bedragen dan de ter plaatse van de aanduiding ‘geluidemissie in
dBlAYm™ aangegeven geluldemissie in dB(A)m®;

b. de geluidimmissie mag niet meer bedragen dan de immissievoorwaarde op da (zone)loetspunien
die zijn aangegeven voor de betreffende akoestische gebiedseanheid op de van deze regels deal
vitmakende geluidsverdelingskaar of tabal, dan wel conform de berekeningsprocedure zoals
bepaald in artikel 2.2 van deze regels en met dien verstande dat geen loetsing van de
gelukdimmissie plaatsvindt indien geen immissievoorwaarde zijn opgenomen;

¢. In afwijking van het bepaalde in sub a is een hogere emissie dan het emissie-kental toegestaan,
indien dit geen effect heeft op de Ioepasselifke immissisvoorwaarde zoals bedoeld in b;

d. een akoestische gebledseenheid als bedoeld in artikel 4.2.1, sub b, kan al dan niel op verzoek
door hel bevoagd gezag worden opgedeeld in één of meerdere kavels, waarbi de
berekeningsprocedure dient te worden gevolgd zoals bepaald in artikel 2.3.
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4.2.2 Specifiske gebruksregels

Binnen de aanduiding 'specifieke vorm van bedrjventerrein — geluidverdeling’ is het navolgende

gebruik niel toegestaan:

a. het gebruik van de gronden door Inrichtingen voor zover dit gebruik een grofers galuidemissie
enfofl geluidimmissie tol gavalg healt dan is aangageven in artikel 4.2.1;

b. het in gebruik hebben van een inrichting zonder te beschikken over een akoestische rapportage,
tenzij het bevoegd gezag besluit dat hel overleggen van een rapport van een akoestisch
onderzoek niet is verelst, aangezien aannemelik is gemaakt dat voldaan wordl aan de waarden
ais bedoeld in de artikelen 4,21,

4.2.3 Wizigingsbevoegdheid
a. Burgemeaster an wethouders zijn bevoeqd da immissievoorwaarde voor de (zonejtoatspuntan als
bedoeld in 4.2.1. sub b te verhogen onder de volgande voorwaarden;
1. de bedrjfseconomische noodzaak voor verruiming van de geluidmuimie s aangetoond;
2. ervindl geen overschrijding van de geluldzone plaats,
3. de belangen van andere infchtingen op het industrieterrein niet onevenredig worden
aangetast
4, it akoestisch onderzoek iz gebleken dat
= de geluidbelasting op de toepasselike (zone)toetspunten verruiming toelaal;
= ondanks toepassing van de beste beschikbare technieken en een qua beperking van
milieuhinder optimale terreinindeling, een grotere geluidimmissie noodzakelijk is ter
optimalisering enfof uitbreiding van de bednjfsvoering. In het akoestisch onderzoek
dient de gewenste geluidimmissie te worden aangegeven alsmede een overzicht van
de geluidsbronnen, de toegepasie technizken en de bedrijfstjden;
5. de toepassalijke maximaal loelaatbare immissievoorwaarden voor de (zoneltoeispunien van
het kavel worden vastgesteld overeenkomstig het bepaakde in 4.2.3, sub 4,
6. [het bedrjf past met haar bedrijfsvoering bimnen het ruimtelijk beleld voor het industretermain
enfof de ruimtelijke visie van de gemeenta op het terrein;
7. mel de wijziging wordt een positieve bijdrage geleverd aan onder meer:
# het aspect duurzaamheid in termen van peaple, planet, profit
# de lokale werkgelegenheid enfof regionale economie,
« de oplossing van een milieu-hygiénisch knelpunt elders.]

b. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd de akoestizche gebiedseenheden e wijzigen, die Zijn
aangegeven met "specifieke vorm van bedrijventerrein — geluidverdeling' alsmede ‘geluidemissie
in dB(AVYm* , rekening houdend met de toepasselijke (zonejtoetspunten en onder de volgende
voorwaarden;

1. ervindt gean overschrijding van de geluldzone plaats;
2. [met de wijziging wordt een positieve bijdrage geleverd aan:
« de optimalisering van ean affectial an doalmatig geluidruimtegebruik;)

Artikel 5 Owverige regels
Van toepassingsverklaring

Het bepaalde in de regels (voorschriien) en op de verbeelding (plankaaren) wvan de
bestemmingsplannen;

* Bestemmingsplan [...]

-

en de op deze bestemmingsplannen betrekking hebbende herzeningen bt van kracht meat dien
verstande dat

* de verbeeldingen (plankaarien) worden aangevuld mat da varbeelding van dit plan;
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« de regels (voorschriften) worden aangevuld met de regels van dit plan;
* in geval van strijdigheid van bepalingen de regeis van dit bestammingsplan voorgaan op de regels
die ingevolge andere artikelen op de desbetreffenda gronden van toepassing zijn,

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels
Artikel & Owvergangsrecht
Overgangsrecht bouwwarken

1. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van hat bestemmingsplan aanwezig of in
uilvoaring i, dan wel kan worden gebouwd krachiens een omgevingsvergunning voor het
bouwen, en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwilking naar aard en omvang niet wordt
vergroot
a. gedealtalijk worden vernieuwd of veranderd:

b. na het tenieigaan ten gevelge van ean calamiteit geheel worden verniewwd of veranderd, mils
de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar
na de dag waarop hel bouwwerk is tenietgegaan,

2. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwilking van het eerste lid een omgevingsvergunning
verienen voor hel vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in het eerste lid met
maxmmaal 10%.

3. Het eerste id is niet van loapassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van
imwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

Overgangsrecht gebrulk

1. Het gebruik van grond en bouwwerken dal bestond op het lijdstip van inwerkingtreding van het
bestemmingsplan en hiermes in strijd is, mag worden voorigezet,

2. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in het eerste lid, te
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdige gebruik, tenzij door deze
verandering de afwijking naar aard an omvang wordt verkleind,

3. Indien het gebruik, badoeld in het eerste lid, na de inwerkingtreding van het plan voor aen pariode
langer dan een jaar wordt onderoroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te laten
hervatien,

4, Het eerste lid is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was mel het voorheen
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.

Artikel 7 Slotregel
Deze regels worden aangehaald als: ‘Regels van hat facethestemmingsplan [plannaam]'.

Bijlagen bij planregels
Bijlage 1 Bedrijfsactiviteiten per adres
Bijlage 2 Geluidverdelingskaart en toelstabellen immissievoorwaarden

Bljlage 3 Staat van Bedrijfsactiviteiten
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Toelichting op de regels

Begripsbepalingen
De voor het bestemmingsplan relevante begrippen zijn in de begripsbepalingen verklaard.
Dit zijn begrippen die worden gehanteerd bij de bepaling en berekening van de geluidruimte.

Wijze van melen en berekenen
In dit artikel wordt toegelicht hoe de geluidsemissie —en immissie van inrichtingen op het
industrieterrain wordt bepaald.

Bestemmingsregels

In de doeleindenomschrijving wordt aangegeven dat gronden zijn aangeduid met 'specifieke
vorm van bednjventarmein — geluidverdeling’. \Voor de rechtstreakse toelating van inrichtingen
(toegestaan conform het bestemmingsplan, zonder nadere procedure) bepalen de regels dat
het gebruik van de geluidruimte per akoestische gebiedseenheid niet meer mag bedragen
dan de emissiewaarde die is aangegeven op de verbeelding, waarbij een combinatie wordt
gemaakli met de bijbehorende immissievoorwaarde. Voor gebiedseenheden die geen
relevante immissiebijdrage veroorzaken (blauwe gebieden), bevat het bestemmingsplan
geen nadere immissievoorwaarden. Voor de andere/relevanta gebiedseenheden is de
immissievoorwaarde in een geluidverdelingskaart of een tabel opgenomen, dan wel moet
deze per kavel worden geconsirueerd.

Specifieke gebrutksregels

Krachtens het bepaalde in artikel 21 lid 1 onder c. Wet Algemene Bepalingen
Omgevingsrecht (Wabo) is het verboden om gronden te gebruiken in strijd met het
bestemmingsplan. Nu geluidruimte deel uitmaakt van de bestemming, is normafwijkend
geluidruimtegebruik handhaafbaar. Dit wordt tot uitdrukking gebracht via de figuur van de
specifieke gebruiksregel,

Vasigelegd wordt dat het gebruik van gronden dat een grotere geluidruimte tot gevelg heeft
dan krachtens het bepaalde in de doeleindenomschrijving is toegestaan, een vorm van
verboden gebruik is.

Ock wordt als verboden gebruik aangemerkt het in werking hebben van een inrichting
zonder te beschikken over een akoestische rapportage waarin het geluidruimtegebruik is
berekend. De berekening dient gebaseerd fe worden op de wijze die Is opgenomen in de
wijze van meten en berekenen en de HMRI 1899,

Tevens is voorgeschreven dat dit vereiste niet van toepassing is op het bestaande gebruik
van gronden en bebouwing, tenzij het gebruik reeds in sirijd was met het voorheen geldende
bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan, of met het
eventueel voorheen geldende voorbareidingsbasluit.
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Bijlage 2 - Nadere toelichting systeem

Een geluidruimteverdeelsysteem bestaat uit:
= @en akoeslisch deel, waarin een relatie wordt gelegd tussen de verschillende
onderdelen van het industrieterrein en de geluidszone;

» een normatiel deel, dat regels bevat over de wijze waarop de zone en de gronden
van het industrieterrein zijn opgenomen in het bestemmingsplan en op walke wijze
infichtingen op basis van hun gebruik van de gronden al dan niet zijn toegelaten.

De basisregels voor geluidruimteverdeling in dit model omvatten de wvolgende
oessenties voor het bestemmingsplan:

s Het doel van het bestemmingsplan is tenminste om de beschikbare geluidruimte op
een industrieterrein doeimatig te verdelen.

« Op basis van akoestische criteria wordt de beschikbare geluidruimte op een
industrieterrein toebedeeld aan gronden. Aldus wordt het industrieterrein op de
verbeelding onderverdeeld in akoestische gebiedseenhaden.

» Onder 'akoestische gebiedseenheid' wordt verstaan: esn op de verbeelding
aangegeven deel van ean industrelerrein waarvan de beschikbare geluidruimie is
uftgedrukt in een emissie-kental. Per akoestische gebiedseenheid wordt de
beschikbare geluidruimte bepaald (en gereserveerd) die als een emissie-kental wordt
aangegeven op de verbeelding via de maatvoeringsaanduiding ‘geluidruimte in
dB{A)}m?,

« Een akoestische gebiedseenheid bestaat uit &én of meerdere 'kavels'. Onder een
‘kavel' wordt verstaan: een kavel waarop een invichting als bedoeld in artikel 1.7 Wel
milieubeheer is of kan worden gevestigd.

« De totaal toegewszen emissie van de akoestische gebiedssenhaden vindt zin
porsprong in de Wet geluidhinder (Wgh), waarin is bepaald dat de vergunde en
toelaatbare geluidbelasting tan gevolge van alle inrichtingen op het industrieterrein
niet meer dan 50 dB(A) mag bedragen op de zonegrens, dan wel de
(zonejtoetspunten. De bedoelde emissie is een ruimtelijke wverdeling van de
beschikbare geluidruimte binnen de zone, zodanig dat bij volledige invulling van het
industrieterrein voldaan kan worden aan het gestelde uit de Wah;

= Elke op de verbeelding aangegeven akoestische gebledseenheid wordt verbonden
aan een emissie-kental. Daarnaast worden immissievoorwaarden van de akoestische
gebiedseenheid op de relevante (zonejtoetspunten vastgelegd op het gebied
verbonden aan de gebiedseenheid.

» In afwijking van de vorige regel worden akoestische gebiedseenhaden, die met hun
emissie-kental geen relevante immissiewaarde veroorzaken ten opzichte van de
(zonejtoetspunten, alleen aan het emissie-kental gebonden. Onder een relevante
immissiebijdrage wordt verstaan: een emissie die |eidt tot een bijdrage op een
(zone)toetspunt van minder dan 25 dB onder de grenswaarde. De gemeente kan van
deze keuze afwiken en afhankelik van de daar geldende behoefte ook een ander
onderscheid maken.
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« Voor de akoestische gebledseenheden met een relevante immissiebijdrage wordt de
bijpbehorende immissie berekend op de relevante (zonejtoetspunten en weergegeven
op de geluidverdelingskaart, dan wel worden ze opgenomen in een tabel De
geluidverdelingskaart dan wel de tabel bahoort deel uit te maken van de juridisch
bindende onderdelen van het bestemmingsplan.

« Akoestische gebiedseenheden kunnen worden opgesplitst in meerdere kavels, maar
bestaan tenminste uit &&n Kavel,

+« ‘oor de berekening van de waarden geldt dat:

1. indien een kavel samenvalt met de begrenzing van een akoestische
gebiedseanheid, dan geldt de bijbehorende immissievoorwaarde blijkend uit de
geluidverdelingskaari of de tabel;

2. indien een akoestische gebiedseenheld uit meerdere kavels bestaal, de
immissievoorwaarde per kavel wordt bepaald door een opperviaktebron met
dezelfde afmetingen als het kavel en een emissie in dB{A)/m? gelijlk aan de
geresen/eerde emissie voor deze gebiedseenheid; de berekening van de waarde
vindt dan plaats mel gebruik van de Handleiding meten en rekenan
Industrielawaai 1993,

Litzonderingen

= Vergroting van het emissie-kental, is - in afwijking van de algemene regel - bij recht
toegestaan, mits de immissievoorwaarden voor die kavel of die gebiedseenheid niet
worden overschreden.

= Kavels die onderdeel uitmaken van akoestische gebiedseenheden en die geen
relevante bijdrage op de zone hebben, kunnen ook in aanmerking komen voor
vergroting van het emissie-kental, indien de (nog niet bekenda) immissievoorwaarde
niet wordt vergroot. Indien hel emissie-kental wordt vergroot zullen voor het
betreffende kavel alsnog immissievoorwaarden worden vasigesteld,

= \ergroting van een immissievoorwaarde is uitsluitend via een wijzigingsbevoegdheid
ex artikel 3.1 lid 1 onder a Wel ruimtelijke ordening toegestaan.

a Als voorwaarden kunnen bijvoorbeeld worden opgencmen dat
* - naasl toepassing van BBT - al het mogelijke wordt gedaan om de
overschnjding in te perken,
= de grotere geluidruimte geen zoneoverschrijding tot gevelg heeft en
= indien de geluidsbelasting op de relevante (zone)toetspunten dit
toelaat binnen de gestelde grenswaarden: reserveruimte (al dan niet
geresenveend).

* Het bestemmingsplan bevat uitsluitend via een wijzigingsbevoegdheid de
mogelikheid om - onder strikte voorwaarde dat de geluidszone niet wordt
overschreden - af te wijken van akoestische gebiedseenheden, door daarvan:

o de begrenzing aan te passen,
o het emissie-kental te wijzigen (en de daarbij horende immissievoorwaarde).
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De opbouw van het bestemmingsplan

Vanuit de geluidverdelingsprincipes wordt het bestemmingsplan opgebouwd. De opzet van
de regels is oversenkomstig het gestelde bij of krachtens de \Wet ruimtelijke ordening (Wro).
De regels en bijbehorende verbeelding voldoen aan de eisen conform de Standaard
Vergelijkbare Besternmingsplannen 2012 (afkorting: SVBP 2012). Dit is het standaardmodel
voor het opstellen van bestemmingsplannan.

Het bestemmingsplan kan worden opgezet als een zelfstandig bestemmingsplan of als een
facetbesternmingsplan, dat wil zeggen een plan waarbij afleen de geluidruimte wordt
geregeld. Hoewel het facetbestemmingsplan niet als planvorm in de wet wordt genoemd, is
deze (volgens vaste jursprudentie) geaccepteerd als mogelijkheid om vigerende
bestemmingsplannen op bepaalde onderdelen aan te passen, lerwijl de geldende plannen,
die verder de functies van de gronden e.d. regelen, in stand blijven.

Bij een facetbestemmingsplan kan een bepaald aspect van ruimtelik beleid in meerdere
bestemmingsplannen tegelijkertijd worden geregeld. Het systeem van geluidverdeling is als
een dergelijk aspect te baschouwen. Een voordeel van de facet-benadenng kan zijn dat het
zenebeheer veoor verschilende industrieterreinen (die ook in verschillende
bestemmingsplannen zijn opgenomen) in é&n plan wordt geregeld. Dit vergroot het overzicht
met betrekking tot het geluidzonebeheer (kenbaarheid) en zorgt veor samenhang in de
becordeling van de geluidproductie op de industrieterreinen die binnen é&én geluidzone
liggen.

Vertaling naar regels en verbeelding

Een bestemmingsplan bestaat uit bestemmingen en regels die ‘vergezeld' gaan van een
toelichting. In de praktijk betekent dit dat de bestemmingen worden vastgelegd op een
verbeelding (voorheen plankaart gencemd) en dat de regels bapalen hoe de gronden die tot
het plangebied behoren mogen worden gebruikt en bebouwd. Toegespitst op het systeem
van geluidverdeling worden hiema de onderdelen van het bestemmingsplan toegelicht.

De verbeelding

Op de verbeelding (voorheen plankaart) worden onder andere de bapalingen met batrekking
tot de geluidverdeling geborgd. De verbealding moet voldoen aan de eisen bij of krachtens
het bepaalde in het Besluit ruimteljke ordening (Bro). De akoestische gebiedseenheden
worden als functieaanduiding vastgelegd en wel als volgt ‘specifieke wvorm wvan
badrijventerrain — geluidverdaling’.

De gronden krijgen zowel een emissie-kental als een immissievoorwaarde, zij het dat de
immissievoorwaarde niet op de verbeelding wordt opgenomen (maar in de tabel of de
geluidverdelingskaart, behorende tot het bestemmingsplan). Voor de gronden waarvan het
emissie-kental geen relevante immissievoorwaarde veroorzaakt, geldt de uitzondering dat
geen immissievoorwaarde behoeft te worden opgenomen. Het toepasselijke emissie-kental
voor eélke akoestische gebiedseenheid wordt als maatvoeringsaanduiding op de verbeelding
aangegeven an wel als volgl: ‘geluidruimte in dB(A)m™,
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Bijlage 3 - vitspraak Raad van State Nijmegen

Op 2 november 2011 deed de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
uitspraak in ean zaak over de verlening van een milieuvergunning, van een bedrijf dat
gelegen is op een gezoneerd industrieterrein. Voor het terrein was een zonebeheersplan
vastgesield. De vraag was onder meer aan de orde of de vergunning — nu deze in strijd met
dat plan was — niet zou moeten worden geweigerd.

De Afdeling zegt daarover:

2.4.3, De inrchting iz pelegen op een indusirelewen wasromhesn krechiens arfikel 53 van de Weil
geluidhinder een zone is vasigelegd, Dif beteken! dal geldende ronegrenswaarden i achl moeten
wovdan ganomen. Onbestredan iz daf san deze grenswasrden word! woldaan,

244, Hol roneboheerplan is wvasigesield krachiens arkel 164 van de Wl gelwolnder. Hal
zonabahesrpian geell door middel van kavelreservering aan op welke wize de geluidruimie binnen aen
geluidganonsend industrelemain wonol baheard en verdeeld. [n hel ronebehesrplan i varmeld dai el
ean befangrik hulpmiddol 5 b de iivoenng van de faken voorfviodiend wi de Wal milieubaheer Adikel
18 van hel zonebehearpian bepaall dal een sanvaag om ean milleuvanguming wordd geleals! aan de
confarm ardikel 16 of 17 voor de kavel gemssenedrde geludiuimie. Onbesleden iz dal de by het
bhesiredan besill vereends vargunnimg feid! tof ovarschrjding van de gelwdwimbe die in hed beheerplan
voor de desheirefende kavel is gersseneand.

245 In de Wel miiovbehesr is niel bepasld noch kan daanwl worden afgeleid, dal oen
varguaningaanvraag mede moel worden geloelst aan ean krachiens artikal 164 van de Wel geluididnder
vastgestold ronebeheerplan. Doarfor overwoog! die Afdeling dal - anders dan de Vveniging Sledeiik
Leafmiiew batoog! - ean zonsbehearplan nief kan worden beschouwd als ean concratizanng of invling
van het belang van de bescherming van hel mifey, als bodoeld in adikel 8710, eersle i, van de Wel
miteubehesr. Gelel op arfkel 163, eersie Nd, van do Waol gelvidhinder gaal bhel prmair om
informatisvarschaffing owver de gelwdndmis binnen de rone. Verder woell wi antkal 8.8 earzfe hid,
aanhaf an onder b, van do Wel milieubehesr nigd voor dal hel zonsbaehesmlon b de beoordaling van de
vargumngaamrEag moet wordaen bolrokken. De ferm ‘geografische Fggimg' in dece bepaling zief op da
beschemnenswasndigheid van de omgeving an mel op een mogelike vesligng van andere beanjven die
van imvioed is op naleving van de geliidrong. Evenmin kan worden gesproken van redeliiengs fe
vanvachien ontwakkalingan als badoedd in arlikal 5.8, sersle iid, aanhael en onder ¢, die b de baslizsing
op de samraag dienden fe worden belrokiken. Er Zijn goen verguiningaanyragen ingadiend en ook
ovangens is de vesliging van anders bodrjven op hel indusiielemein ormaldoends reker. Hel ankole foi
dal gen ronphehesplan 15 opgesteld maakt nial dal de vesligimg van bedifven op hel ndusimetersin

is fe verwachian. Ten sioife zin de in een zonsbheheemplan opgenoman ganswaardon niof
genoemd in artikel §.8, derde id, ander a, en iz het 2onebaheamplan evenmin in enige andare bepaliing
van de Wel mifeebeheor als loalsingskader vOOr vEMUANNGRANVEOEN Oogenomen, Voar Jover er
nigfieminn ruinde row zin om hel ronebehearplan als beleidzregel, vasipesield door hal college wan
burgemaaster en wathouders, le belrekken bf de beoordeling van de vergunningaanvwaag, kan df, nu
aan de ingevolge artikel 8.8 derde iid, onder a, in achi le nemen onegrenswaarden worl widaan, nigd
leiden iof walparing van de vempunning,

Uit hef vorensfaande volgd daf ket collsgs van gedepufoarde sfafen do vergunning fovechl nef hoaf
gewaigard wegans sirid matl hal roncbeheermiin. Do desbetrffands bevoepsgronden fafen,

Op basis van deze uitspraak staat vast dat een zonebeheersplan, sec op basis van artikel
164 Wet geluidhinder vastgesteld, niet als weigeringsgrond voor een milieuvergunning kan
gelden.
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Bijlage 4 — Het bestemmingsplan als weigeringsgrond dan wel beperking

Een belangrijke vraag is of een aanvraag omgevingsvergunning voor de activiteit 'in werking
hebben van aan infichting’ kan worden geweigerd wegens sfirijd met een bestemmingsplan,
waarin geluid aan opperviaktematen (m® of anderszins) is toebedeeld. Arikel 2. 14 Wet
Algemena Bepalingen Omgevingsrecht (Waba) bevat de weigeringsgronden van de
omgevingsvergunning voor wat betreft de activiteit ‘milieu’. Artikel 2.14 lid 3 Wabo bevat de
voorwaarde dat de omgevingsvergunning slechts kan worden geweigerd in het belang van
de bascharming van het milieu, Er is in dit artikel geen steun te vinden voor de opvatting dat
de omgevingsvergunning voor wat betreft de activiteit milieu geweigerd kan worden, indien
er sprake is van strijd met het bestemmingsplan (een koppeling die onder de oude wetgeving
van voor de invoering van de Wabo wel leek te bastaan),

De weigeringsgrond 'strijd met bastemmingsplan’ komt bij de activiteit 'Bouwen' (er is niel
altijd sprake van bouwen bij een milieuvergunningsaanvraag) nu nog alleen voor in artikel
2.10 lid 1 sub c van de Wabo. Dat blijkt uit de aanhef van artikel 2.10 lid 1, die verwijst naar
artikel 2.1 eerste Iid onder a (=activiteit bouwen). Deze weigeringsgrond biedt geen oplossing
voor de situatie bij een project dat bestaat uit het oprichten, veranderen of in werking hebben
van een innchling, zonder een combinatie met bouwen, maar dat qua gebruik is in strijd mat
het bestemmingsplan ‘geluidverdeling'.

Het antwoord op de vraag of de ‘milieuvergunning' geweigerd kan worden in strijd met het
bestemmingsplan, schuilt in de becordeling van de ontvankelijkheid van de aanvraag en de
compleatheid daarvan (onlosmakelijke activiteiten). Bij het hiervoor genocemde project is de
aanvraag omgevingsvergunning namelijk niet volledig. De activiteit ‘inrichting in werking
hebben’ en ‘gebruiken bouwwerk’ zijn fysiek niet splitsbaar waardoor ze tegelijkertijd moeten
worden aangevraagd.

Artikel 2.7 Wabo bepaalt daaromirant het volgende:
"Onverminderd hel bepaalde in artikel 2.10 tweede ld, drasgt de aanvrager van een
omgevingsvergunning die betrekking heeft op een activitel die behoor! lof verschillende
calegorieén activiteilen als bedoeld in de arikel 2.1 en 2.2 er zorg voor dal de aanvraag
betrekking heeft op elk van die activiteiten”.

De activiteit 'inrichting in werking hebben/oprichtenfvaranderen’ is tegelijkertijd @en vorm van
‘gabruik van een bouwwerk’ — indien er sprake is van een bouwwerk. Dat gebruik is in strijd
met het bestemmingsplan. Die activiteit ‘gebruik’ past niet in het bestemmingsplan en is
daarmee ‘automatisch’ ean vergunningplichtige activiteit op basis van artikel 2.1 lid 1 sub ¢
van de Wabo. Dat arikel bepaalt namelijk dat het verboden is zonder omgevingsvergunning
een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeelielijk bestaat uit het gebruiken van
grondan of bouwwerken In  stijd met een bestemmingsplan (elc). Bij de
ontvankelijkheidstoets moet dus zorgvuldig becordeeld worden of de aanvraag compleet is,
en voldaan is aan artikel 2.7 van de Wabo.

Indien er geen sprake is wvan een bouwwerkzaamheden, dan wordt bij de
ontvankeiijkheidstoats bij een omgevingsvergunningaanvraag milieu (art 2.14, Wabo) door
het Bevoegd Gezag aangegeven dat er sprake is van strijd met het bestemmingsplan, indien
dat het geval is.
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De aanvrager wordt bij de ontvankelijkheidstoets in de gelegenheid gesteld de activiteit
‘gebruik’ aan te vragen. Laat hij dat achlerwege, dan kan het bevoegd gezag de aanvraag
buiten behandeling stellen. Vult aanvrager de aanvraag aan met de acliviteit ‘gebruik’, dan
neemt het bevoegd gezag de aanvraag in behandeling. Voor zover de aanvraag dan
betrekking heeft op deze activiteit 'gebruik’ kan de omgevingsvergunning slechts worden
verleend indien een ontheffing van het bestemmingsplan is verleend, of een afwijkingsbesiuit
is genomen, volgens artikel 2.12 Wabo, Het bevoegd gezag heeft dan een instrument in
handen om een omgevingsvergunning téch te weigeren, als die inrchting qua
geluidsaspecten in strijd is met het bestemmingsplan. Dit geldt uiteraard niet alleen voor
bedrijvan, die milleuvergunningplichtiy zin, maar ook wvoor bedrijven die onder het
Activiteitenbesluit (Barim) vallen. Bij de toetsing van hun aanwezigheid of bij toelsen van
maatwerk wordt ook dan gekeken of er sprake is van strijd met het bestemmingsplan.
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Bijlage 5: Kenbaarheid en rechtszekerheid in de ruimtelijke ordening
Da planregels moeten kenbaar zijn en niet voor meerderlei uitleg vatbaar,

In de jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak is dit beginsel uitgewerkt vanuit het
principe dat planregels voldoende rechiszekerheid moeten bieden: de regels in combinatie
met de berbeelding moeten uit eigen kracht een volledig inzicht bieden in de toepasselijke
planologische rechten. Dit betekent dat het werken met een algemeen geformuleerd
verwijssysteam naar een zonebehearplan als bijlage bi de regels, procedurela risico's met
Zich meebrengt.

Een voorbeeld waarin een dergelijk verwijssysteem werd veroordeeld is de uitspraak van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State dd. 24 november 2010, zaakno.
200902255M/R3. De uvitspraak zag op een bestemmingsplan waarbij voor de toelaatbaarheid
van bepaalde stedelike funclies verwazen werd naar een zogenaamde functiekaart, waarop
per perceel het bestaande gebruik was aangegeven. De Afdeling cordeelde dat deze
functiekaarl, gezien de beperkte mate van detaillering, onvoldoende inzicht bood in de
feitelijke situatie. Dit bracht in de visie van de Afdeling met zich mee dat het verwijssysteam
als zodanig tot rechisonzekerheid leidde.

In de jurisprudentie van de Raad van State over bestemmingsplannen komt in verschillende
casusposities de relalie tussen planregels en het beginsel van de rechtszekerheid aan de
orde. De teneur van deze uitspraken is dat planregels zodanig moeten zijn opgesteld dat op
grond daarvan ‘met een voldoende mate van nauwkeurigheid' kan worden bepaald welke
bouw- enfof gebruiksregeling op de desbetrefiende gronden wvan toepassing is. Een
voorbeeld van een dergelijke uitspraak is Raad van State d.d. 30 januwar 2013,
201205911M1/T1/R4. Dit criterium levert geen objectieve norm op. Van geval tol geval moet
worden beoordeeld of de planregels, uit een ocogpunt van rechizszekerheid, een voldoende
mate van nauwkeurigheid bevatten. Dit belekent niet dat bij wveorbaat van elke
verwijsmethode gezegd kan worden dat zij juridisch ondeugdelik is. Wel mag worden
gangenomen dat het procedurele afbreukrsico toeneemt, indien de planregels niet
rechistreeks, maar via verwijzing aangeven wat de toepasselijke rechten zijn. Dal rnsico
wordt in het geval van geluidverdeling nog versterkt doordat de akoestische materie in het
zonebeheerplan van ocorsprong geen basis heeft in de ruimtelijke ordening. Verder dient
bedacht te worden dat de toepassing van flexibiliteitinstrumenten in het bestemmingspian
bemoeilijkt wordt, indien ook daarvoor teruggegrepen moet worden naar een
geluidruimteverdeelplan / zonebeheersplan als bijlage bij de planregels.

Tenslotte nog het volgende. In feite is de kwestie van het verwijssysteem methodisch van
aard. Indien de gemeentelijke bestemmingsplanwetgever ervoor kiest om geluidverdealing op
te nemen in een bestemmingsplan, dan zou de primaire ingang moeten zin datl de Wel
ruimtelijke ordening c.a. wordt toegepast. Binnen het kader van die wettelijke structuur is het
werken met bijlagen bij de regels niet aan de orde, voor zover directe verwerking in de
planregels mogelijk is.
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Bijlage &: Groene, blauwe en zwarte gebieden

Hierna volgt de basisbeschrijving van de verschillende gebieden — de kleuren verwijzen naar
een figuur in het hoofdstuk ‘Instrument voor geluidruimteverdeling” (paragraaf 3). De keuzes,
die bij de gebieden kunnen wordan gemaakl, staan in bijlage 7 beschreven.

Gebieden zonder verkaveling [groen)

Braakliggende gebieden waarvoor nog geen verkaveling bekend is (nieuw industriaterrain),
kunnen ook een niet-relevante bijdrage hebben op de (zone)loetspunten. Deze gebieden
hebben dan dezelfde status als de hiema beschreven blauwe gebieden. Bij uitgifte van een
kavel wordt alleen een emissie-kental meegegeven en ook alleen hieraan wordt getoetst’.
Voor deze gebieden wordt dan ook geen immissievoorwaarde in de tabel of kaart
opgenomen [status blauw].

Wanneer deze gebieden wel relevant zijn voor de geluidbelasting op de zone, wordt de
immissiebijdrage, berekend op basis van één of meerdere opperviaktebronnen, opgenomen
in de tabel of kaar [status groen].

Als een kavel wordt uitgegeven, wordt een nieuwe cpperviakiebron aangemaakt ter grootte
van deze kavel (en wordt de bestaande opperviaktebron dienovereenkomstig verkleind). Aan
de hand van de nieuwe opperviaktebron wordt de immissiebijdrage van het betreffende kavel
op de relevante (zone)toetspunten berekend.

Het bedrijff dat het kavel krijgt toegewezen, krijgt de emissie-kentallen mee zoals op de
verbeelding is aangeduid. Wanneer de kavelafmeting en de figging bekend is, kan volgens
de HMR| 19889, met bahulp van een opperviakiebron waarvan de parameters vooraf
vasigesield zijn, de bijhorende immissievoorwaarde berekend worden.

Wanneer dus een nieuwe kavel wordt uitgegeven, wordt de bekende emissie-kental getoetst
en wordt getoetst aan de rechistreeks hieruit volgende immissievoorwaarde.

Deze immissievoorwaarden volgen uit een berekening conform de voorafl bekende
rekenregels van de HMRI1989. Voor het bepalen van deze immissievoorwaarden vindt dus
geen nieuwe afweging door het bevoegd gezag plaats.

Afwijking van de emissie-kentallen is alleen mogelijk indien voldaan wordt aan de
immissievoorwaarden (rechtsireekse toelating in bestemmingsplan). Afwijking van de
immissievoorwaarde gaat volgens de opgenomen wijzigingsbevoegdheid in hel plan,

Niet relevante gebieden [blauw]

Afhankelijk van de ligging van het industrieterrein ten opzichte van de (zonejtoetspunten
kunnen er gebiedseenheden (kavels of groepen kavels) voorkomen met een emissie-kental,
waarvan de bijdrage op de toetspunten 25 dB onder de toetswaarde ligtl.

Voaor die gevallen is het niet noodzakelijk de immissiebijdrage op de toetspunten vast te
leggen en kan een kavel in dit gebied worden uitgegeven met alleen een emissie-kental.

L Ml dit “toetsen” kan bedosld worden het relenkundig toetien van het geimitalleerde bronvermogen {akoostisch ondernoek)
of hot waststellen dat het evident is dat het betredfende bedrijl niet relevant & en inpasbaar i3 binnen de gereserveerde
geluidruimte,
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Gezien de imelevantie voor de totale bijdrage op de toetspunten zal een richtingseffect of
onevenredige verdeling van de geluidruimte op het kavel niet leiden tot een overschrijding
van de toetswaarden (en dus geen zoneoverschrijding).

In bepaalde gevallen kan geregeld worden dat voor deze bedrijven ook geen akoestisch
onderzoek bij de melding (Activiteitenbesluit) of aanvraag voor een vergunning hoeft te
worden gevoegd. Tevens kan overwogen worden de geplande geluidruimte in het (actuela)
rekenmaodel niet te vervangen voor daadwerkelijk gemelde geluidbronnen,

Het feit dat voor deze gebieden een zekere geluidruimte gereserveerd is, is voldoande voor
het beheer van de zone.

Wanneer een bedrijf, gelegen in dit gebied, een grotere geluidemissie nodig heeft, kan dit
worden gerealiseerd, mits dit niet leidt tot een grotere geluidimmissie op de
{zone)toetspunten. Hierbij dienen afwegingen als Best Beschikbare Technieken (BET),
economische wenselijkheid, duurzaamheid etc. een rol te spelen. Om in aanmerking te
komen voor een grotere geluidemissie (kental), wordt voor het betreffende kavel alsnog een
immissievoorwaarde berekend (zie ook hiena), welke gebaseerd is op het corspronkedijk
geplande kental en welke niet mag worden overschreden.

Wanneer door akoestisch onderzoek wordt aangetoond dat het bedrijf kan voldoen aan de
immissievoorwaarde, bijvoorbeeld door interne (of externe) afscherming, is een hogere
geluidemissie toegestaan,

Wanneer het bedrijf aanspraak wil maken op een grotere geluidimmissie op de relevante
(zonejtoetspunten, is hiervoor de in de planregels opgenomen wijzigingsbevoegdheid van
toepassing.

EBestaande relevante kavels [zwart]

‘Zwarte kavels' betreffen bestaande kavels waarop bedrijven gevestigd zijn en waarvan de
vergunde (of toelaatbare) geluidbelasting mede bepalend is voor de ligging van de zone, De
betreffende kavels waren dus ten tijde van de zonevaststelling uitgegeven.

De kavels zijn relevant omdat de geluidimmissie ten gevolge van de represeniatieve
bedrijffssituatie op één of meerdere (zonejtoetspunten tussen de 0 en 25 dB onder de
grenswaarde ligt.

Op basis van de concrete invulling van deze kavels met bedriffsbronnen en objecten wordt
de immissiebijdrage voor dil kavel bepaald op de relevante (zone)toetspunten.

Tevens kan op basis hiervan de emissie voor het betreffende kavel worden bepaald.



-:LETDNﬁcDM

Aanvullend advies: bepalen van emissie en immissie (bedrijffsmodellering vervangen
door opperviaktebronnen)

In het rekenmodel wordt bekeken of de ingevoerde geluidbronnen en objecten op het kavel
vervangen kunnen worden door &&n of meerdere opperviaktebronnen® met totaal dezelfde of
ials hogere immissie op de relevante (zonejtoetspunten,

Het kan nodig zijn om gebruik te maken van meerdere opperviaktebronnen omdat de
geluidemissie van het bedrijff mogelijk richtingsafhankelijk is of niel homogeen verdeeld over
het kavel.

De berekende immissiewaarde kan iets hoger zijn dan de bijdrage van de “bedrijfsbronnan’,
maar nooit zo hoog dat dit leidt tot een overschrijding van de zone. Hoeveel meer berekend
mag worden, dient vooraf bepaald te worden. Dit hangt tevens samen met het gebruik en de
hoogte van de eventuele reservegeluidruimte.

Indien de modellering van de bedriffsbronnen ean objecten op deze wijze eenvoudig
vervangen kunnen worden door opperviaktebronnen, wordt de emissie ten gevolge van deze
opperviakiebronnen op de verbeelding vasigelegd en wordt de immissievoorwaarde op de
relevante toetspunten avenesens gebaseard op deze opperviaklebronnen en als Zodanig in
de tabel vastgelegd.

(De, met behulp van opperviakiebronnen, berekende immissie mag niet lager zijn dan de
bedrijfsbijdrage omdat dan het verkregen recht van het bedrijf blijvend wordt aangetast),

Bij het opnieuw verlenen van een vergunning of het toewijzen van deze kavel aan een ander
bedrijf geschiedt de afweging steeds opnieuw, Zoals hiervoor beschreven.

Ook wanneer een bestaand bedrijf niet meer op het kavel aanwezig is, wordt geadviseerd de
concrate invulling van het kavel te vervangen door meer neutrale opperviaktebronnan.

: Uit cognunt van de overtichtelijkbhedd dient het asntal toelaatbane opperviakichronnen beperkt te biijven tot bijvoorbeeld
¥ stuls e.e.a. athankelijk van het opperdak wan het betreffends kavel.
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Bijlage 7: HKeuzes bevoegd gezag over Iinvulling bestemmingsplan en
geluidsverdelingsplan

Een gemeente heeft zelf binnen hel kader van de ruimtelijke ordening een aanzienlijke
beleidsruimte om keuzes te maken voor de invulling van het bestemmingsplan en het
gebruik van het instrumentarium. Zo kan de gemeente het bestaande zonebeheer en de
regels in het bestemmingsplan maximaal op elkaar afstemmen, zonder dat het bestaande
zonebeheer, of de filosofie daarachter, ingrijpend aangepast behoeft te worden.

Gekozen kan worden voor &en aansluiing bij een zonebeheersysteem met overwegend
emissietoetsing (blauwe gebieden) of immissietoetsing (zwarte gebieden) of een combinatie
van beide. Een en ander zal afhangen van de situering van het betreffende industrieterrein in
de omgeving, de afmeting van het industrieterrein en de wijze waarop het huidige
zonebeheer is opgezet.

Keuzes, die gemaakt kunnen worden en kunnen worden opgenomen in de regels van het
bestammingsplan, betreffen onder meer;

« Het wel of niet eisen van een akoestische rapportage

o In de regels is een bepaling opgenomen, die aansluit bij de bepalingen van
het Activiteitenbesluit, namelifk: geen akoestisch rapport is nodig indien
anderszins aannemelijk is dat wordt voldaan. Dit geeft het bestuursorgaan de
nodige ruimte om te baslissen, maar die beslissing is uiteraard wel toetsbaar,

s Het wel of niet opnemen van immissie-eisen naast emissie en andersom

o Bij nieuw uit te geven gebieden (groen) zal vooraf de keuze moeten worden
gemaakt of deze gebieden relevant zijn op de (zonejtoetspunten. Indien dit
niet het geval is (of voor een deel van de nieuwe gebieden niet het geval is)
kan worden volstaan met alleen het vastieggen van een emissie-eis (blauwe
aanpak). Wanneer dit wel het geval is wordt {voor dat deel van de nieuwe
gebieden) een immissievoorwaarde voor hel gehele gebied vastgelegd en zal
per uit te geven kavel een immissievoorwaarde worden afgeleid zoals in de
regels is omschreven. Wanneer een gebied wel of niet relevant is, hangt af
van de bijdrage op de (zonejtoetspunten. In de voorgestelde planregels wordt
gekozen voor een waarde van 25 dB onder de grenswaarde, maar hiervoor
kan ook een andera waarde worden gekozen (an gemaotiveard).

o Voor de bestaande gebieden (zwart) kan er voor gekozen worden geen
emissiekental op te nemen. Indiem daar voor gekozen wordt, wordt

geadviseerd om voor de eenvormigheid en kenbaarheid dit wel op de
‘geluidsverdelingskaart’ of tabel te vermelden. Dit heeft tevens een praktisch
nut bij het cpnieuw uitgeven, samenvoegen, splitsen en wijzigen van kavels,

o Dok kan er voor gekozen worden om voor reeds uitgegeven kavels waarop
inrichlingen zijn gevestigd (zwart), de ingevoerde geluidbronnen wvan
activiteiten en installaties te vervangen voor opperviaktebronnen met een
gelijke bijdrage (maar niet lager) op de (zone)toetspunten. Hierdoor wordt de
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emissie van deze kavels meer ‘geneulraliseerd’ weergegeven en is dit meer
uniferm bij de toekomstige uitgifte of wijziging van deze kavels.

= Wal of nlet relevant

o Bij de beschrijving van het instrumentarium is uitgegaan van een bijdrage van
25 dB als grens of er wel of niet sprake is van een relevante bijdrage op de
zone. Literaard kKan ook worden gekozen voor een andere waarde,

o Tevens is als relevant (zone)toetspunt aangegeven dat de bijdrage van een
gebied of kavel tanminste 10 dB onder de grenswaarde ligt. Hiervoor kan ook
een andere waarde worden gehanteerd. Ook kan er voor gekozen worden de
{zonejtoetspunten waar geen of zeer weinig geluidruimte beschikbaar is, als
relevant aan te merken (als bij S12 in de Rijnmaond).

« Oppenviaktebronnen

o Voor deze bronnen is aangegeven dat zij op een hoogte van 5 meter baven
het maaiveld ingevoerd moaten worden. Hiervoor kan ook een andere hoogte
worden gekozen.

o Voor deze bronnen is aangegeven dat de onderlinge afstand van de
deel(punt)bronnen 5 meter in x en vy richting bedraagt. Hiervoor kan ook een
andere afstand worden gekozen, welke in de regel afhangt van de afstand tot
de dichistbijzijnde (zonejtoetspunten,

« Geluidbelasting en emissie-kental

o Bij het hanteren van deze termen wordt bedoeld het vastieggen van geluid per
etmaal volgens de verdeling zoals aangegeven in de HMRI. Dat wil zeggen
een verdeling over de dagperiode, avondperiode + 5 dB en nachtperiode + 10
dB. Gekozen kan worden de immissievoorwaarde en emissie-kentallen ook
per etmaalperiode vast te leggen.

» Het wel of niet opnemen van aen sloopregealing

o Het effect van het opnemen van een sloopregeling is dat een bedrijff voor de
ruimte in zijn bedrijffsvoering afhankelijk is / wordt gemaakt van zijn buren. Zij
hebben in dat geval immers invioed op het al dan niet slopen van objecten op
Zijn terrein, die akoestisch relevant zijn.

o In verband daarmee hebben de schrijvers er voor gekozen geen sloopregeling
op te nemen, maar een combinatie van emissie &n immissie, dia ruimle geeft
om in te spelen op positieve afschermende ontwikkelingen en de
verantwoordelijkheid laat bij het bedrijf zelf.
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Bijlage 8 : Overzicht van bestaande zonebeheersystemen in de provincie Zuid Helland

De zoeklocht naar passende systemen voor geluidruimteverdeling heeft al de nodige
producten opgeleverd in de provincie Zuid Holland. In het kader van dere opdracht is
daarvan een inventarisatie gemaakt. Die inventarisatie heeft overigans niet de pretentie van
volledigheid. Zij is het resultaat van een Kennisbijeenkomst die in november 2012 is
gehouden en waaraan de zonebeheerders van de meest prominente industrieterreinen van
Zuid Helland hebben deelgenomen. Tevens is begin 2013 een Klankbordgroep-bijeenkomst
georganiseerd.” De Kennisbijeenkomst leverde de volgende signaleringen op:

- In de regio Rotterdam hebben de haven-industrieterreinen nog voldoende geluidruimte
beschikbaar. Daar is dus geen acuut probleem. Er bestaal een geluidruimteverdeslplan
(I-kwadraat), maar dit is niet vastgelegd in een bestemmingsplan, Naar de toekomst toe
is dit een onwenselijke situatie, aangezien hat op termijn de industrieterreinen in het slot
kan gooien.

- Het Havenbedrijf Rotterdam erkent het belang van geluidruimteverdeling ter voorkoming
van onbruikbare gronden. Dat mag echter niet ten koste gaan van de megelijkheid om te
‘schuiven’ met dB's van het ene bedrijf naar het andere.

~ De provincie Zuid-Holland is bezorgd over de wildgroei aan beheerssystemen, met name
over de juridische houdbaarheid daarvan.

- Bi] sluring op immissie is het nadeel dat geluidbelastingeffecten afhankelijk zijn van de
omgeving van de bron. Dat lijkt te leiden tot labiele normstelling. Het nadeel van sturing
op emissie is dat het ondoelmatig is. Miet de bronwaarde is maatgevend, maar het
niveaw van die waarde op het relevante meetpunt.

- Is eenmaal een systeem vastgesteld, dan vindt de verankering als toetsingsgrondsiag
meestal plaats via opname in het bestermmingsplan. In sommige gevallen betekent dit dat
ten aanzien van de toelaatbaarheid van bedrijven het geluidaspect in de staat van
bedrijven uit de VNG-handreiking 'Bedrijven en milieuzenering' wordt vervangen door het
zonebeheerplan.

-~ De vertaling van het zonebeheerplan naar het bestemmingsplan vindt in veel gevallen
plaats conform de methode ‘Harderwijk™. Dit komt neer op een integrale verwerking van
het geluidbeheerssyteem naar de regels en de verbeelding van het bestemmingsplan. Er
zijn echter ook plannen waarbij in de regels wordt volstaan met een enkele verwijzing
naar het zonebehearplan.

-~ Het onlbreken van een bewezen juridisch toetsingskader voor de verdeling van
geluidruimte heeft tot gevolg dat bedrijven investeringen in met name lege kavels
uitstellen.

Onderstaand volgt een nadere beschrijving van de door de deelnemers aan de
Kennisbijeenkomst aangereikie geluidverdelingsmeathodieken.

! Zie einde van de biflage voor de deelnemers Eennizbljesnkomst en Klankbordgroep
* Het bestemmingsplan Toedellng geluidrulmte bedrijpventenieln Lofents'
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Gemeents Rofferdam

Ten tijde van het opstellen van deze notitie heeft de gemeente Rotterdam een drietal
concept-ontwerp bestemmingsplannen in procedure, Het gaat om de plannen ‘Botlek-
Vondelingenplaat', ‘Europoort en landtong’ en ‘Maasviakie 1. Deze bestemmingsplannen
hebben alle betrekking op industrieterreinen in de zin van de Wet geluidhinder. Op deze
terreinen brengt het respectievelijke bestemmingsplan @en vorm van da geluidverdeling aan
kavels tot stand door het opnemen van geluidbudgetten in de planregels. Deze worden
plaatsvast gemaakt via de gebiedsaanduiding ‘Geluidzone - industrie’. Die budgetten zijn
niet statisch in de zin van &en emissie-kental, maar kennen een bandbreadie. Die
bandbreedte is afgeleid uit het MER, waarin is onderzocht welke geluidemissies
representatief zijn wvoor de werschillende bedriffssegmenten die in het havengebied
voorkomen, indien wordt voldaan aan de best beschikbare technieken (BBT). In de
planregels zal worden geregeld dat ieder bedriff binnen de beschikbare bandbreedte een
inspanningsverplichting heeft om de geluidemissie zo laag als redelijkerwijs mogelijk te
houden, zodra een nieuwe omgevingsvergunning wordt aangevraagd. Aan die
inspanningsverplichting is in ieder geval voldaan, wanneer de geluidemissie zich op of onder
het laagste niveau van de bandbreedte bevindt. Er zal een beleidskader worden ontwikkeld
waaruit voor de meest voorkomende segmenten en geluidbronnen in het havengebied kan
worden afgeleid wanneer sprake is van een zo laag als redelijkerwijs mogelijke
geluidemissia,

Gemeente Hardinxveld-Giessendam

Er is sprake van twee relevante bestemmingsplannen, te weten het bestemmingsplan 'Langs
de Merwede' (onherroepelike status per 26 jull 2012) en hetl bestemmingsplan
‘Middengebied' (vastgesteld 22 december 2012). Voor beide bestemmingsplan is één
zonebeheersplan van kracht.

De verdeling van geluidruimte aan de gronden is vormgegeven via de gebiedsaanduiding
‘Geluidzone - zonebeheerplan’ op de verbeelding. De gebiedsaanduiding valt samen met de
gronden die krachtens het bestemmingsplan zijn bestemd als industrieterrain in de zin van
de Wagh. In de regels is bepaald dat ter plaalse van deze gebiedsaanduiding uitsluitend
bedrijven en bedriffsactiviteiten zijn toegestaan die voldoen aan het zonebeheerplan en het
daarin opgenomen geluidverdeeiplan. Van de regels maakt een bijlage deel uit, genaamd
‘Bijlage 3 zonebeheerplan’.

Gemeente Dordrecht

Dordrecht heeft het bestemmingsplan De Staart en het bestemmingsplan Zeehavens in
procadure.

Bestemmingsplan De Staart: de verdeling van geluidruimte is vormgegeven door verwijzing
in de regels naar het zonebeheersplan (zbp) "‘De Staart’. Het zbp 'Da Staart’ is qua opzet

vergelijkbaar met het zbp behorend bij de bestemmingsplannen van de gemeente
Hardinxveld-Giessendam.
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Bestemmingsplan Zeshavens: dit bestemmingsplan is gebaseerd op de systematiek van het
bestemmingsplan Toedeling geluidruimte Lorentz van de gemeente Harderwijk. De verdeling
van geluidruimte is vormgegeven door vastlegging van de beschikbare geluidruimte in het
bestemmingsplan. Per afzonderlik bouwperceel is het geluidbudget vastgesteld. De
geluidzone en de hogere waarden zijn afgestemd op de voor de geluidverdeling bencdigde
geluidruimte. Er resteert daarmee vrijwel geen extra of vrije geluidruimte. Er wordl een kieine
marge gehanteerd voor onvoorziene zaken zoals bijvoorbeeld reflectie en afscherming van
gebouwen. Voor de systematiek van de geiuidverdeling is het geluidbudget vastgelegd in
een immissiebijdrage. De immissiebijdrage is gerelateerd aan de buitengrens van de
geluidzone en de bij het zonabeheer gehanteerde zonepunten,

In de planregels zijn voor de aanduiding zone geluidverkaveling' regels opgenomen voor de
verdeling van de beschikbare geluidruimte. De regels verwijzen naar de bijlagen 1 en 2
waarin respectievelik deelgebieden worden onderscheiden en de immissiebijdrage per
deeigebied per vierkante meter worden vasigelegd. Aan de hand daarvan kan het
geluidbudget voor een bouwperceel worden bepaald.

Via een specifieke gebruiksregel is vastgelegd dat overschrijding van het geluidbudget een
vorm van verboden gebruik is. In de huidige situatie s dit vastgelegd in
vergunningvoorschriften en de daarbi] behorende akoestische onderzoeken. Bij een nieuwe
aanvraag voor een omgevingsvergunning moet de aanvrager me! een akoestisch onderzoek
aantonen dat het geluidbudget voor het betreffende bouwperceel niet wordt overschreden.
Daarbij geldt dat het totaal van aan het bouwperceel toe te rekenen geluid wordt
meegerekend, ook bijvoorbeeld de laad- en losactiviteiten bij schepen aan de kade van een
bouwparcesl,

Een uitzondering wordt gemaakt voor Barim type B-bedrijven. Veel van deze bedrijven zijn
akoestisch niet relevant. In die gevallen is een akoestisch onderzoek onnodig bezwarend.
Aansluiting wordl gezocht bij het standaardvoorschrift voor geluid uit het Activiteitenbesiluit.
Wanneer een Banm type B-bedrijf zonder akoestisch ondarzoek aannemalijk kan maken dat
de totale geluidemissie vanaf het bouwperceel de 53 dB(A) niet overschrijdt, dan hoeft dit
bedrijf niet over een akoestische rapportage te beschikken. Ook voor deze bedrijven geldt
wel het ten hoogste toegelaten geluidbudget.

De verdeling van de geluidruimte |aat geen extra of vrije geluidruimte over. Het kan echter
voorkomen dat een gebruiker van een bouwperceel net niet uitkomt met het ten hoogste
toagelaten geluidbudget. In de planragels is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen om af te
kunnen wijken van de gebruiksregel, waarmee sen hoger geluidbudget op een bouwperceel
kan worden toegestaan. Het college van burgemeester en wethouders kan een
omgeavingswergunning verlenen ondar voorwaarden. De afwijkingsbevoagdheaid is voor deze
situatie toepasbaar, althans voor zover zij beperkt blijft tot een wijziging van de planregels en
dan nog met dien verstande dat zij niet het effect mag hebben dat feitelijk de bestemming
van de gronden wordt gewijzigd.

In de planregels is voorts een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor het verhogen van het
geluidbudget voor een bouwperceel, geliktiidia met het veriagen van het geluidbudget van
een ander bouwperceel, Het college kan de verdeling van geluidruimte onder voorwaarden
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wijzigen. Er is terecht gekozen voor een wijzigingsbevoegdheid nu deze ingreep niet als
ondergeschikt kan worden aangemerkt.

Tot slot is in de planregels een regeling getroffen voor het slopen van grote gebouwen. Vioor
ean dergelijke sloop is een vergunning nodig om af te wijken van het bestemmingsplan, Het
doel hiervan is te voorkemen dat gebouwen worden gesloopt die voor het geluid van andere
bedrijven een voor geluid afschermende werking hebben. Deze regeling is beperkt tot
gebouwen met een bouwhoogte van meer dan 6 meler of een breedte van meer dan 10
meter.

Gemeents Gouda

Gouda kende het facet-bestemmingsplan Kromme Gouwe van 2007. Dit plan regelde de
ligging van de zone en niet de bestemming van de bedrijven. Dit plan is vervangen door het
op 12 december 2012 vasigestelde bestemmingsplan Nieuwe Park Bedrijven. In dat plan is
geen sy