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Voorwoord en leeswijzer

Het met u en voor u realiseren van een goede omgevingskwaliteit staat centraal in de
werkzaamheden van de DCMR. Veiligheid, milieukwaliteit, duurzaamheid en geen overlast,
zijn de inhoudelijke sleutelwoorden waarop we de werkzaamheden voor uw gemeente
baseren. Sleutelwoorden die we concreet maken in onze vaste taken gericht op de bedrijven
in uw gemeente. Sleutelwoorden die ook van toepassing zijn op andere taken die we voor
gemeenten verrichten bij bijvoorbeeld de advisering over de ruimtelijke inrichting van een
gebied of locatie.

Naast deze inhoudelijke sleutelwoorden zijn de sleutelwoorden samenwerking en efficiency
belangrijk. Met de komst van de WABO wordt bevestigd dat de uitvoering van milieutaken
steeds meer in samenwerking moet plaatsvinden met andere taakvelden, en dus met andere
gemeentelijke diensten (bouwtoezicht en brandweer) en dus met andere overheden zoals de
waterschappen. Daarmee kunnen we voor bedrijven en burgers tot een betere gezamenlijke
dienstverlening komen. Voor mij is een belangrijke uitdaging om in 2012 een versterking van
de samenwerking te laten plaatsvinden.

Het werkplan 2012 bevat vanuit deze invalshoeken de werkzaamheden die we voor uw
gemeente in het komende jaar zullen verrichten.

Het werkplan is gebaseerd op de financiéle kaders welke de gemeenten gezamenlijk hebben
vastgelegd voor de gemeenschappelijke regelingen in het Rijnmond-gebied. Deze kaders
voorzien in een bezuiniging van 10% over een periode van 4 jaar, waarvan 3% in 2012. Met
verrekening van de prijscompensatie van 3% is de hoogte van het werkplanbedrag zoveel
mogelijk op hetzelfde niveau als 2011 gebleven. We hebben voor dit jaar deze bezuinigingen
grotendeels gevonden in een verdere verhoging van onze efficiency en zo min mogelijk in de
directe uitvoering van wettelijke taken voor onze participanten

Het werkplan is in goede samenwerking met uw gemeente tot stand gekomen. Met het

werkplan 2012 wordt invulling gegeven aan de prioriteiten van uw gemeente en worden de
wettelijke taken op een verantwoord niveau uitgevoerd.

Drs. A. Deelen,
Hoofd Afdeling Gemeenten en MKB
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Leeswijzer

In hoofdstuk 1 vindt u de verdeling van budgetten over de vier programma’s weergegeven in de
totaaltabel per begrotingspost. Daarna volgt een toelichting op de met de gemeente gemaakte
keuzes om tot de gewenste invulling van het werkplan te komen.

Hoofdstuk 2 beschrijft de sturing en organisatie van het werkplan, de basis, kwaliteitseisen en
afspraken.

Hoofdstuk 3 richt zich op het gemeentelijk kader.

In de bijlagen vindt u de toelichting op de vier programma’s uit de (beleids)begroting het
programma Milieudoelen 2012, en een lijst van bedrijven waarvoor een Verklaring Van Geen
Bedenkingen (VVGB) door de provincie voor het milieudeel is verplicht gesteld en
vergunningplichtige (Type C) bedrijven.
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1 Totaaltabel werkzaamheden in de vier programma’s

1.1 Samenvatting middeleninzet

Werkzaamheden Aantal 2012 Aantal 2012 Middelen 2012
(absoluut) (uren)

Programma Vergunningverlening 5 387 | € 39.631

Programma Toezicht en 799 5.094| € 512.767

handhaving

Programma (milieu in) Ruimtelijke 189| € 20.089

ontwikkeling

Programma 1.510| € 175.429

Leefomgevingkwaliteit
Totaal 7.180 € 747.916

1.2 Totaaltabel werkzaamheden

In de totaaltabel is het budget over de 4 programma’s en per post verdeeld. In 2011 is

gestart met het samenstellen van een dienstbrede productenregister. Daarmee zijn namen van
producten en productbeschrijvingen geharmoniseerd, en is het aantal producten beperki.
Hiermee wordt een efficiencyslag tot stand gebracht. In de totaaltabel zijn de namen van de
producten en subproducten uit het register toegevoegd (kolom 1 en 2). De benamingen uit het
rekenblad zijn in de derde (gekleurde) kolom herkenbaar terug te vinden.
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Totaaltabel werkzaamheden

Vergunningen

WABO-
beschikkingen

0.a. oprichting, revisie,
gedogen,

Vergunningen Betreft het milieudeel van de vergunning. Het voeren van
vooroverleg en het uitvoeren van een bedrijfsbezoek aan de
hand van een conceptaanvraag, indien door aanvrager om
vooroverleg is verzocht. Communicatie met de inrichtinghouder
per telefoon (door regiebureau DCMR) over ontbrekende
stukken bij de definitieve aanvraag. Het beoordelen van de
aanvraag op ontvankelijkheid inclusief het beoordelen van een
eventueel ingediend akoestische-, bodem-, lucht-, preventie of
veiligheidsrapport. (de eventuele beoordeling van rapporten
valt buiten het kengetal van de behandeling van een
vergunning). Het zonodig sturen van een brief met een verzoek
om aanvullende gegevens als de aanvraag onvoldoende
gegevens voor een beoordeling bevat. Afhankelijk van de
afspraken met de gemeente: Het opstellen van (de tekst voor)
een ontwerpbeschikking en het opstellen van (een tekst voor)
een beschikking, inclusief eventuele behandeling van
bedenkingen. Alle gegevens van het bedrijf worden in het
MIRR geactualiseerd.

340

€ 34.790

WABO-
beschikkingen

Actualisatietoets
vergunningen

Actualisatietoets Uitvoeren van toets van vergunningen ouder dan 10 jaar op
vergunningen volledigheid en actualiteit door dossieronderzoek en bezoek
aan een bedrijf. Alle gegevens van het bedrijf worden in het
MIRR geactualiseerd.

30

€ 2.982
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Product naam cf
productcatalogus

DCMR

WABO-, Wm-
beschikkingen,
beleidsadvies,
bezwaar en beroep

Subproduct naam cf
productcatalogus
DCMR

Intrekken
vergunningen,
milieuneutraal
veranderen (voorheen
artikel 8.19 Wm),
verandering, ontheffing
10.63 Wm, juridische
ondersteuning tbv VV,
Beroepsprocedures
VV.

Trefwoord werkplan

Uitvoeren
beheerstaken flexibel
in te zetten
vergunningverlening

Korte beschrijving werkzaamheden

Intrekken vergunningen, milieuneutraal veranderen (voorheen
artikel 8.19 Wm), verandering, ontheffing 10.63 Wm, juridische
ondersteuning tbv VV, Beroepsprocedures VV.

Aantal 2012
(absoluut)

Aantal 2012
(uren)

Middelen 2012

Subtotaal programm

a Vergunningverlening

Toezicht en handhaving algemeen

387

€ 39.631

Wm-beschikking

Meldingen 8.40

Meldingen 8.40

Het bedrijf tijdens een bedrijfsbezoek informeren over het
Activiteitenbesluit en de wijze waarop moet worden gemeld.
Indien noodzakelijk het bedrijf per brief verzoeken om
aanvullende informatie dan wel een aangepaste melding.
Publiceren van de melding. Eventuele beoordeling van
rapporten valt buiten het kengetal van de behandeling van een
melding. De melding wordt schriftelijk bevestigd. Alle gegevens
van het bedrijf worden in het MIRR geactualiseerd.

72

504

€ 49.896

Preventieve
controle

Volledige controle,
themacontrole

Preventieve controles

Het controleren van bedrijven op naleving van relevante
milieuwetgeving waarbij nog geen vermoeden van een
overtreding is. Als onderdeel van deze preventieve controle
worden, waar relevant, tevens monsters genomen en metingen
verricht. Een bedrijfsbezoek wordt voorbereid aan de hand van
een dossieronderzoek. In de regel wordt het bedrijf zonder
afspraak bezocht. Soms worden afspraken gepland. Het bedrijf
wordt bezocht en gecontroleerd op naleving van alle
voorschriften dan wel kern- of thematische voorschriften. Het
bedrijf ontvangt direct na de controle een doordrukformulier met
het eerste controleresultaat. Bij overtreding van voorschriften
volgt altijd ook een aanschrijving. Van elke controle wordt een
verslag in MIRR gemaakt en worden alle gegevens van het
bedrijf in MIRR geactualiseerd.

175

1.925

€ 192.892
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Product naam cf | Subproduct naam cf Trefwoord werkplan Korte beschrijving werkzaamheden Aantal 2012 @ Aantal 2012 Middelen 2012
productcatalogus productcatalogus (absoluut) (uren)

DCMR DCMR

Preventieve Opleveringscontrole Opleveringscontroles | Binnen 3 maanden na het van kracht worden van de

controle vergunning, wordt het bedrijf volledig gecontroleerd (als het
bedrijf nog niet volledig is gecontroleerd) op relevante
milieuwetgeving. In de regel wordt voor de opleveringscontrole
een afspraak gemaakt.

Preventieve Inventariserende Inventariserende Het controleren van bedrijven zonder expliciet de naleving van 150 225 € 18.675
controle controle controles de milieuregels te controleren. Hierbij wordt vastgesteld welke
activiteiten worden uitgevoerd, of het bedrijf onder de Wet
milieubeheer valt, welke type bedrijf het is (A, B of C) en wie
het bevoegd gezag is. Aan de hand van de inventarisaties
wordt het MIRR bedrijvenbestand geactualiseerd. Er wordt ook
inzicht verkregen in de vestigingsdynamiek van bedrijven in het
Rijnmondgebied. Van elke controle volgt een verslag in MIRR.

Administratieve Administratieve Administratieve Een administratieve controle wordt uitgevoerd indien relevante 250 375 € 36.625
producten controle controles (beoordelen | informatie moet worden vastgelegd in MIRR zonder dat er een
nagezonden stukken) | bedrijfsbezoek plaatsvindt. Relevante informatie kan o.a. zijn:
klachten, ingediende rapporten/certificaten, UO meldingen in
het kader van Glastuinbouw, meldingen van (tank of bodem)
saneringen etc. Er wordt altijd een verslag opgesteld in MIRR
en er gaat, indien nodig, een brief naar het bedrijf.
Repressieve Nacontrole Repressieve controles | Repressieve controles zijn: controles op verzoek van 58 348 € 33.116
controle handhavingspartner, controles naar aanleiding van een
preventieve controle en voorvallen (klachten),
bedrijfsmeldingen en incidenten. Na dossieronderzoek volgt
een bedrijfsbezoek waarbij specifieke voorschriften worden
gecontroleerd. Het nemen van monsters dan wel het uitvoeren
van ( 0.a. geluids- of trillings-) metingen kan onderdeel van de
repressieve controle zijn. Van elke controle volgt een verslag in
MIRR en worden alle gegevens van het bedrijf in het MIRR
geactualiseerd. Een repressieve controle omvat het
bedrijfsbezoek, het bezoekverslag en de eventuele
aanschrijving.
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Product naam cf
productcatalogus

DCMR

Repressieve
controle

Subproduct naam cf
productcatalogus
DCMR

Voorvalonderzoek

Trefwoord werkplan

Voorvalonderzoeken

Korte beschrijving werkzaamheden

Na dossieronderzoek volgt altijd een bezoek op locatie waarbij
op de naleving van de voorschriften die een relatie hebben met
de klacht(en), wordt gecontroleerd. Het nemen van monsters
dan wel het uitvoeren van metingen kan onderdeel van ( o0.a.
geluids- of trillings-) van de klachtbehandeling zijn. Van elke
controle volgt een verslag in MIRR en worden alle gegevens
van het bedrijf in MIRR geactualiseerd.

Aantal 2012
(absoluut)

Aantal 2012
(uren)

Middelen 2012

€78.780

Strafrechtelijke Aanvullend PV, Processen-verbaal Een strafrechtelijk handhavingstraject volgt indien de 1 40 € 3.990
handhaving Bijdrage aan (strafrechtelijke sanctiestrategie het vereist. Het strafrechtelijk

strafrechterlijk handhaving) handhavingstraject wordt uitgevoerd met de volgende

onderzoek, Lik-op-stuk activiteiten: strafrechtelijk onderzoek, aanzeggen en opstellen

PV, Strafrechterlijk proces-verbaal, verhoor van verdachten en getuigen,

onderzoek met PV, voorbereiden van voorlopige maatregelen, als getuige-

Strafrechterlijk deskundige bijwonen van zittingen. Het strafrechtelijke

onderzoek zonder PV handhavingstraject kan separaat aan het bestuursrechtelijk

optreden worden ondernomen. Het onderzoek d.m.v. dit
product wordt vastgelegd en overgedragen aan het OM.

Bestuursrechtelijke | (Afwijzen) verzoek tot | Bestuurlijke Een last onder dwangsom c.q. bestuursdwangbesluit wordt 1 20 € 2.240
handhaving handhaving, Intrekken | handhaving geadviseerd indien de sanctiestrategie dit vereist. De volgende

HH-beschikking, (waaronder activiteiten vallen hieronder: aanbiedingsbrief aan het bevoegd

Invorderen last onder | dwamgsommen) gezag waarin wordt geadviseerd om een last onder dwangsom

dwangsom, op te leggen c.qg. bestuursdwang toe te passen, opstellen

Kostenbeschikking of concept-besluit en inningsvoorstel?

beschikking omtrente

toepassing bij LOB,

Intrekking vergunning

(niet naleven) ogv

18.12Wm,

Behandeling

zienswijze, Last onder

dwangsom (LOD) of

last onder

bestuursdwang (LOB)
Geluid, Lucht, Advies tbv VV, Advies | Beoordelen rapporten | Beoordelen van rapporten met betrekking tot geluid, bodem, 20 300 € 30.768
Bodem, Energie, tov HH veiligheid, preventie en/of lucht t.b.v. vergunningverlening, 8.40
Veiligheid meldingen en toezicht en handhaving.
12 Werkplan 2012 gemeente Ridderkerk




Product naam cf
productcatalogus

DCMR

Wm-beschikking,
Coordinatie en
overleg, Bezwaar

Subproduct naam cf
productcatalogus
DCMR

Maatwerkvoorschriften
(regio), relatiebeheer
bedrijven, juridische

Trefwoord werkplan

Uitvoeren
beheerstaken flexibel
in te zetten

Korte beschrijving werkzaamheden

Maatwerkvoorschriften (regio), relatiebeheer bedrijven,
contacten bedrijfstakorganisaties, juridische ondersteuning tbv
HH, Beroepsprocedures HH.

Aantal 2012
(absoluut)

Aantal 2012
(uren)

Middelen 2012

€52.634

en beroep ondersteuning tbv HH,
Beroepsprocedures
Milieudoelen
Projecten Projectleiding / - Milieudoel Energie, De strategische, tactische en operationele doelstellingen zijn 404 € 43.256
codrdinatie Geur, Externe opgenomen in het meerjarenprogramma milieudoelen 2008-
Veiligheid, Lucht, 2012. Zie voor toelichting bijlage 2.
Afvalwater, Geluid,
Vervoermanagement,
Afval
Algemene inzet Toezicht en handhaving
Beoordelingen Centrale Meld- en Centrale Meld- en Deze post heeft betrekking op de 24-uurs bezetting van de - €4.477

(derden)

Regelkamer

Regelkamer

CMRK. De CMRK heeft tot taak:

- het in ontvangst nemen van klachten, meldingen van
incidenten en het onderzoek naar de herkomst van klachten;

- het bewaken van de luchtkwaliteit en uitgeven van
waarschuwingscodes aan de industrie.

De kosten van de CMRK komen voor 93% voor rekening van

de provincie en 7% gemeenten. Het gemeentelijk aandeel

wordt verdeeld naar rato van het aantal inwoners.

Werkplan 2012 gemeente Ridderkerk
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Product naam cf | Subproduct naam cf Trefwoord werkplan Korte beschrijving werkzaamheden Aantal 2012 @ Aantal 2012 Middelen 2012
productcatalogus productcatalogus (absoluut) (uren)

DCMR DCMR

Codrdinatie en SKP SKP Het Samenwerkingsknooppunt Rijnmond (SKP) verricht
overleg (Samenwerkingsknoop | (Samenwerkingsknoop | werkzaamheden die erop zijn gericht een efficiénte en
punt Rijnmond) punt Rijnmond) effectieve handhaving binnen de Regio te bevorderen. Het SKP
heeft een initiérende, codrdinerende en faciliterende rol. Het
SKP levert bij de uitvoering van de samenwerkingsafspraken
op het taakgebied van de handhaving onder andere een
bijdrage aan het onderhouden van het netwerk van en voor
handhavingspartners; geeft invulling aan nieuwe
ontwikkelingen, brengt verdere verbeteringen aan in de
handhavingprocessen en ontwikkelt hiertoe nieuwe
instrumenten. Ook geeft zij voeding en invulling aan landelijke
prioriteiten en initieert en codrdineert projecten. Het SKP is
betrokken bij de ontwikkeling van informatiegestuurde
handhaving (waaronder ketenhandhaving) samenwerking met
de partners wordt het instrument uitgebouwd. De visie en het
beleid van de regio Rijnmond worden door het SKP
uitgedragen. De bijdragen van de deelnemers aan het SKP zijn
overeenkomstig een vastgestelde verdeelsleutel.

Subtotaal programma Toezicht en Handhaving 799 5.094 € 512.767

Planadvisering en kennisontwikkeling

Advies extern Advisering RO Advisering RO Advisering over verschillende RO-plannen, projecten en 73 €7.652
ontwikkelingen.
Advies extern Adviezen EV-RO irt. EV-advisering ten In het kader van Programmafinanciering EV wordt advies 116 €12.438
programmafinanciering | behoeve van gegeven over externe veiligheid in ruimtelijke plannen.
ruimtelijke
ontwikkeling
Subtotaal programma Ruimtelijke Ontwikkeling 189 € 20.089
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Bestuurlijke advisering

Beleidsadvies

Advisering participant
algemeen

Advisering gemeente
algemeen

Aan de gemeente wordt regelmatig op verzoek (zowel via e-
mail, per brief als per telefoon) ad hoc-advies gegeven. Een
milieuadvies kan gaan over concrete individuele gevallen, maar
ook over bedrijfstakken en branches en gebieden zoals
industrieterreinen. Inclusief project permanente geluidmetingen

200

€ 21.470

Advies extern

Beleid Bodem

Uitvoering Besluit
Bodemkwaliteit

Het Besluit bodemkwaliteit is op 1 januari 2008 deels in werking
getreden. Het besluit verandert het bodembeleid ingrijpend. Het
moet de bodem beter beschermen en meer ruimte bieden voor
nieuwe bouwprojecten, zoals woningen en wegen. Het besluit
geeft gemeenten en provincies meer verantwoordelijkheid om
de bodem te beheren.

100

€9.940

Overleggen Leefomgevingkwaliteit

Codrdinatie en
overleg

Codrdinatie WABO en
Handhaving

Codrdinatie Wabo en
handhaving

Dit kan meerdere overleggen bevatten, zoals het bouwberaad,
handhavingsoverleg, LMO, Wabo-overleg en bevat ook de
toetsing indieningsvereiste. In relatie tot bouw- milieu- en RO
regelgeving

50

€ 4.921

Coodrdinatie en
overleg

Detachering
medewerker

Detachering
medewerker

Op verzoek kan een medewerker bij de gemeente
gedetacheerd worden, t.b.v. capaciteitsvergroting, inbreng
specifieke kennis, realisatie kortere lijnen tussen gemeente en
DCMR enz. Het takenpakket van de gedetacheerde
medewerker sluit aan bij de specifieke behoefte van de
gemeente en wordt in overleg vastgesteld.

250

€ 28.000

Codrdinatie en
overleg

Voortgangs-/
afstemmingsoverleg

Voortgangs-/
afstemmingsoverleg

Er vindt regelmatig ambtelijk en bestuurlijk voortgangs- en
afstemmingsoverleg plaats tussen de gemeente en de DCMR.
In deze overleggen worden o.a. de voortgang van de uitvoering
van het werkplan, bestuurlijk aandachtvragende zaken en
belangrijke ontwikkelingen besproken.

50

€5.600

Werkplan 2012 gemeente Ridderkerk
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Projecten Leefomgevingkwaliteit

Projecten

Projectuitvoering

Milieusurveillance

Het primaire doel van milieusurveillance is het terugbrengen
van de milieubelasting naar een zo laag mogelijk niveau. Dit
wordt bereikt door middel van onopvallende surveilllance.
Milieusurveillance ziet op vrije-veld delicten die plaatsnindt in
de vorm van signaaltoezicht constateringen van (milieu-)
overtredingen worden doorgegeven aan het desbetreffende
bevoegd gezag, veelal de gemeente.

40

€3.976

Projecten

Projectuitvoering

Handhavingsproject
Donkersloot 2010-
2012

Project Donkersloot is een door de gemeente aangewezen
handhavingsproject aangaande het bedrijventerrein
Donkersloot dat gaat lopen in de periode 2010-2012. In het
project zullen verschillende handhavingspartners w.o. de
DCMR gezamenlijk actief zijn.

100

€9.940

Projecten

Projectuitvoering

Project BOOT

In 1993 is het Besluit opslaan in ondergrondse tanks (BOOT) in
werking getreden. Eén van de redenen hiervoor was dat veel
bodemverontreinigingen werden veroorzaakt door lekkende
ondergrondse tanks.

200

€19.880

Beheer en applicaties

Beheer applicaties
& systemen

|-kwadraat

|-kwadraat

In de nu vigerende Wet geluidhinder zijn burgemeester en
wethouders van de gemeente waarop het gezoneerde
industrieterrein is gelegen, of grotendeels is gelegen,
verantwoordelijk voor het bewaken van de zonegrens. Daarbij
gaat het vooral om het bijhouden van de gegevens over de
beschikbare geluidruimte, het deel daarvan wat al is uitgegeven
en het deel daarvan dat nog beschikbaar is voor nieuwe
inrichtingen of uitbreiding van bestaande inrichtingen. Als
ondersteuning hiervan wordt gebruik gemaakt van het
Informatiesysteem Industrielawaai (I-kwadraat). De hier
bedoelde werkzaamheden/kosten betreffen betreffen het
onderhoud en beheer van (I-kwadraat).

€7.100
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Product naam cf
productcatalogus

DCMR

Beheer applicaties
& systemen

Subproduct naam cf
productcatalogus
DCMR

Onderhoud
geluidsbeheersplan

Trefwoord werkplan

Onderhoud
geluidsbeheersplan

Korte beschrijving werkzaamheden

Een geluidsbeheerplan dient ervoor om de beperkt beschikbare
geluidruimte op gezoneerde industrieterreinen over de kavels
te kunnen verdelen. Dit om te voorkomen dat “wie het eerst
komt die het eerst maalt”, met als gevolg dat delen van het
industrieterrein braak blijven liggen. Voor niet gezoneerde
industrieterreinen, de bedrijventerreinen, kan ook gebruik
worden gemaakt van een geluidbeheersplan als
sturingsinstrument. Doel is het geluid dat de bedrijven
gezamenlijk mogen maken op gevels van woningen tot
acceptabel niveau te beperken en het geluid te verdelen over
de aanwezige bedrijven en braakliggende kavels. De
inventarisatie (nulsituatie) worden vastgelegd. Parallel hieraan
wordt een geluidbeheersplan opgesteld. Door van een
geluidbeheersplan gebruik te maken, wordt het van de industrie
afkomstige geluid van het betreffende terrein via vergunningen
of nadere eisen op basis van dit plan aan banden gelegd. Na
vaststelling van het geluidsbeheerplan dient in de
daaropvolgende jaren het akoestisch rekenmodel actueel te
worden gehouden. Nieuwe vestigingen van bedrijven en
wijzigingen van bestaande bedrijven moeten worden verwerkt
in het akoestisch rekenmodel.

Aantal 2012
(absoluut)

Aantal 2012
(uren)

Middelen 2012

Algemene inzet Leefomgevingkwaliteit

Coobrdinatie en
overleg

Crisisbeheersing VRR

Crisisbeheer VVR/
multidisciplinaire
crisistaken

De Wet op de veiligheidsregio’s is bij (multidisciplinaire)
voorbereiding op ramp- en crisissituaties een belangrijke pijler
en stelt (kwaliteits-)eisen aan de organisatie en de deelnemers
in een veiligheidsregio. Onder regie van de VRR wordt door de
partners in de VRR gewerkt aan de ontwikkeling van
crisisscenario’s, crisisbeheersingsplannen en wordt veel
aandacht besteed aan opleiden, trainen en oefenen. DCMR
werkzaamheden hierbij zijn het inbrengen van kennis en
vertegenwoordiging in VRR, deelname aan oefeningen en in
stand houden van de crisisorganisatie binnen de DCMR.

€ 11.300

Codrdinatie en
overleg

Regiobrede
werkzaamheden

Regiobrede
werkzaamheden

Hieronder wordt verstaan juridische ondersteuning algemeen,
projectleiding t.b.v. de werkplannen, voortgangsrapportages,
projectleiding en actualisatie MIRR, klankbordgroep,
themawijzer, algemene beleidsvraagstukken.

250

€ 27.753
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Product naam cf
productcatalogus

DCMR

Codrdinatie en

Subproduct naam cf
productcatalogus

DCMR
Regiobrede

Trefwoord werkplan

Kosten procesbeheer

Korte beschrijving werkzaamheden

Dit omvat de kosten voor administratieve procesondersteuning

Aantal 2012

Aantal 2012
(uren)

Middelen 2012

€ 16.055

overleg werkzaamheden t.b.v. onder meer werkplannen, voortgangsrapportages,
maandrapportages. In de voortgangs- en maandrapportages
wordt deze post toegevoegd aan de post regiobrede
werkzaamheden.
nvt nvt Overige kosten (0.a. De overige kosten, worden geraamd en naar rato verdeeld over - €1.438
advertentiekosten, alle participanten. De advertentiekosten worden, indien
adviezen van derden | relevant, naar rato of anderszins geheel aan de gemeente
enz.) doorberekend. Ook worden in 2012 de kosten voor
monstername en analyse in het kader van indirecte lozingen
doorberekend.
Subtotaal programma Leefomgevingskwaliteit - 1.510 € 175.429
Totaal Werkplan Bijdrage 7.180 €747.916
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1.3 Toelichting op de keuzes

Het werkplan is in goede samenwerking met de gemeente tot stand gekomen. In deze
paragraaf worden de uitgangspunten voor bezuinigingen en ambities toegelicht.

Bezuinigingen

Net als in 2011 heeft de DCMR op een constructieve wijze invulling gegeven aan de door de
gemeentelijke participanten gewenste bezuinigingen. Afgezien van de prijsindexatie is in het
werkplan 2012 een taakstelling van 3% doorgevoerd. Hiermee is sinds 2011 reeds 8% van de
door gemeenten beoogde ombuigingen van 10% in de periode 2011-2014 gerealiseerd.

Ontwikkelingen
Verschillende ontwikkelingen vragen in 2012 extra inzet. Hieronder wordt een aantal

ontwikkelingen beschreven.

De uitvoering van de Wabo leidt tot een zwaardere belasting ook voor de DCMR. Duidelijk is
dat een soepele uitvoering van de WABO veel overleg vereist tussen de verschillende
uitvoerende diensten. Dit geldt zowel voor de voorfase, waarin de aanvrager een concept
aanvraag wil bespreken, als na de indiening van de vergunningaanvraag. De afspraken over
samenwerking staan helder op papier, maar moeten in de praktijk nader invulling krijgen. Bij
een Wabo aanvraag voor bouw bij een meldingplichtig bedrijf, moet als indieningsvereiste een
melding in het kader van het Activiteitenbesluit worden gevoegd. Om een goede inhoudelijke
afstemming tussen bouw- en milieu- en RO-voorschriften te garanderen, moet intensief met de
gemeente worden samengewerkt. Deze samenwerking moet in 2012 verder vormgegeven
worden. De Wabo vereist ook een intensievere samenwerking tussen diensten op het gebied
van toezicht en handhaving. Er zal zo mogelijk voor en met elkaar toezicht moeten worden
uitgevoerd, waarbij efficiency en effectiviteit voorop staat. Hieraan dient ook in 2012 verder
vorm te worden gegeven. In 2012 vindt een evaluatie plaats. De dienstverlening en een
efficiéntere uitvoering van de WABO zullen hiervan deel uit maken.

In december 2009 zijn de verantwoordelijkheden voor indirecte lozingen overgegaan naar de
Wet milieubeheer, waarmee de bevoegdheid voor de uitvoering bij de gemeenten en provincies
zijn komen te liggen. De verschillende waterschappen in het Rijnmondgebied, die tot dat
moment met deze taak belast waren, hebben vervolgens aangeboden deze taak om niet voor
maximaal 2 jaren uit te voeren. In 2011 zijn voorbereidende werkzaamheden verricht voor de
uitvoering van indirecte lozingen vanaf 2012 door de DCMR, waardoor een beter beeld is
ontstaan over de aard en omvang van deze taak. Hiertoe heeft intensief overleg plaats-
gevonden met de waterschappen. De gemeente is hierover geinformeerd. De programmering
van deze werkzaamheden zal in 2012 plaatsvinden binnen Milieudoelen. Naast toezicht en
handhaving, zullen voor lozingrelevante bedrijven monstername en —analyse moeten
plaatsvinden. Hiervoor zal de bestaande post ‘Overige kosten’ worden benut. De monstername
en -analyse zelf zal aan derden worden uitbesteed. De waterschappen geven bindend advies
over watervoorschriften. Deze voorschriften worden in de WABO vergunning opgenomen
danwel in maatwerkvoorschriften vastgelegd.

Binnen de bedrijfsgerichte taken wordt aan een aantal branches extra aandacht gegeven om
een voldoende niveau van regulering en naleving te kunnen garanderen. Extra inspanning richt
zich op de bedrijven met gevaarlijke stoffen en de garagebedrijven (motorrevisiebedrijven).

Om deze extra inspanningen te kunnen realiseren, zijn op andere posten in het werkplan
reducties toegepast.
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Bezuinigingen op algemene begrotingsposten

In het werkplan voor 2011 is op een aantal algemene begrotingsposten reductie toegepast. Dit
zijn de posten Milieudoelen, Regiobrede werkzaamheden, SKP, en Overige kosten. Ook voor
2012 is opnieuw kritisch gekeken naar het niveau van deze werkzaamheden en zijn verdere
versoberingen doorgevoerd op Regiobrede werkzaamheden en Kosten Procesbeheer. De
bezuinigingen op de post Kosten procesbeheer is ten gunste gekomen van de grotere
gemeenten, omdat deze aanvankelijk relatief meer bijdroegen dan de kleinere gemeenten;
hiermee staan deze kosten beter in verhouding tot de inspanningen per gemeente.

Opvang binnen budget programma

De werkplannen zijn ingedeeld over 4 programma’s. Dit zijn de programma’s
Vergunningverlening, Toezicht en handhaving, (milieu in) Ruimtelijke ontwikkeling en
Leefomgevingskwaliteit. Deze indeling in het werkplan 2011 is afgeleid van, en voor het eerst
toegepast in, de DCMR-begroting. Voor 2012 is deze indeling gehandhaafd, zij het dat enkele
beperkte aanpassingen hebben plaatsgevonden, zoals de inspecties Brzo die aan het
programma THH zijn toegevoegd. In de werkplannen voor 2012 is ernaar gestreefd om nieuwe
ontwikkelingen met evenredige bezuinigingen binnen de huidige budgetten van de
programma’s op te vangen.

Voor de invulling van het werkplan 2012 voor bedrijfsgebonden werkzaamheden (programma’s
Vergunningverlening en Toezicht en handhaving), is het MAP (Milieu Activiteiten Programma)
het uitgangspunt, waarbij rekening is gehouden met ervaringen in 2011 en de verwachtingen
voor 2012.

Voor de werkzaamheden van het programma (milieu) in Ruimtelijke ontwikkeling is uitgegaan
van dezelfde opbouw van de financiering als in 2011; met gemeenten zijn hiervoor
verschillende keuzes gemaakt (namelijk: via het werkplan, raamofferte, of offerte per project).

Uren van het programma Leefomgevingskwaliteit 2012 zijn zo veel mogelijk gelijk gebleven
aan de uren van werkplan 2011. Op de post Coérdinatie WABO en Handhaving is op grond
van de ervaringen van 2011en de verwachting met betrekking tot de behoefte voor 2012 daar
waar nodig, een korting toegepast. Eveneens is op een aantal algemene posten binnen dit
programma bezuinigd (zie hiervoor).

Specifiek voor de gemeente Ridderkerk

Het werkplan 2012 is bij een nagenoeg gelijkblijvend bedrijvenbestand op een gelijk financieel
niveau uitgekomen als het werkplan 2011. Wat betreft de bedrijfsgerichte taken in dit werkplan
blijven deze met 1116 uur (17 %) achter op het berekende MAP-niveau. MAP is de systematiek
op basis waarvan het adequaat niveau van vergunningverlening en handhaving wordt
berekend.

Voor wat betreft de bedrijfsgerichte taken is voor het uitvoeren van het programma
Vergunningverlening 476 uur minder gepland dan in het werkplan 2011. Dit lagere aantal
begrote uren komt voort uit het feit dat in 2012 minder vergunningen en ook in een lagere
categorie behoeven worden opgepakt.

Voor het uitvoeren van het programma Toezicht en Handhaving is in de lijn van de MAP-
systematiek 619 uur meer gepland dan in werkplan 2011. Op deze wijze wordt voorkomen dat
achterstanden zullen ontstaan en het bedrijvenbestand zal inboeten op actualiteit.
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Voor het programma Ruimtelijke Ontwikkeling is gezien de intensiteit van de ruimtelijke
activiteiten in de gemeente en de mate waarin de DCMR daarbij wordt betrokken, uitgegaan
van vrijwel hetzelfde aantal uren als gepland in 2011. Voor dit programma is in het werkplan
2012 189 uur opgenomen.

Afspraken:

Deze uren worden daar, waar de gemeente dat noodzakelijk acht, ingezet voor de advisering in
algemene zin bij ruimtelijke ontwikkelingen. Onder dit programma vallen ook de uren voor de
cofinanciering van Programma Financiering (PF) Externe Veiligheid ter grootte van een bedrag
van 12.434 Euro (advisering externe veiligheid in ruimtelijke ontwikkeling).

Voor het programma Leefomgevingskwaliteit is 111 uur minder gepland dan in 2011. De
bezuiniging op een aantal algemene activiteiten van de DCMR komt vooral in dit programma
tot uiting.

Overlegstructuren :

- De Wabo vereist een goede samenwerking tussen de verschillende gemeentelijke diensten,
brandweer, waterschappen, politie, zowel op het gebied van handhaving als
vergunningverlening.

Op het gebied van handhaving moet immers afgestemd toezicht en handhaving plaatsvinden.
Voor vergunningverlening is het van belang dat de voorschriften van de verschillende
deelaanvragen met elkaar stroken en de aanvraagprocedure tijdig wordt afgerond. Daarnaast
moet de noodzaak van een milieumelding als indieningsvereiste bij de bouwdeelaanvraag bij
bedrijven, snel worden beoordeeld. Verder is overleg over milieu in ruimtelijke ontwikkeling
noodzakelijk. De gemeente organiseert om de zes weken een Integraal Handhavingsoverleg
waaraan ook de DCMR deelneemt. Tijdens het Integraal Handhavingsoverleg vindt
inhoudelijke afstemming plaats op het gebied van handhaving en vergunningverlening.

- De DCMR heeft nu al gedurende een aantal jaren één dag in de week een medewerker in de
gemeente gestationeerd die de gemeente ondersteunt en adviseert bij de uitvoering van haar
taken die relatie met milieu hebben. Gezien de gunstige ervaringen hiermee bij de gemeente is
besloten om dit ook in 2012 te continueren. Voor deze taken is in het programma
Leefomgevingskwaliteit de post Codrdinatie en overleg opgenomen.

Permanente geluidmeting

De DCMR voert op verzoek van de gemeente het project permanente geluidmetingen uit.
Begin 2010 is hiervoor een kostenraming opgesteld. Het project wordt uitgevoerd in de jaren
2011 en 2012 en vindt plaats binnen het budget van het werkplan. Hiertoe wordt de post
Advisering gemeente algemeen gebruikt. Met de gemeente is afgesproken dat bij een
eventuele overschrijding van het werkplan de voorziening vanuit de vorige werkplannen wordt
benut.
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2 Sturing en organisatie
2.1 Basis van het werkplan

2.1.1  Gemeenschappelijke regeling

In 1987 is de gemeenschappelijke regeling DCMR Milieudienst Rijnmond (DCMR) ontstaan. De
regeling omvat de afspraken inzake de regionale samenwerking tussen op dit moment vijftien
gemeentelijke participanten en de provincie Zuid-Holland op het gebied van de uitvoering van
de wettelijke milieutaken. Het samenwerkingsverband wordt mogelijk uitgebreid met
gemeenten van Goeree Overflakkee.

De DCMR verricht adviserende, ondersteunende en uitvoerende werkzaamheden op het
gebied van de zorg voor de leefomgeving, het milieu en duurzaamheid. In de
gemeenschappelijke regeling zijn de taken van de DCMR neergelegd, waarbij gestreefd is naar
continuiteit van de dienst enerzijds en een zo groot mogelijke vrijheid van de participanten
anderzijds. Dit heeft geleid tot een combinatie van een algemene en een specifieke
taakomschrijving.

Artikelen 23 en 24 van de gemeenschappelijke regeling vormen de basis van het takenpakket
en voor de werkafspraken. De concrete uitvoering van het DCMR-deel van het gemeentelijk
milieubeleid wordt ieder jaar per gemeente in het werkplan vastgelegd.

2.1.2 MAP als uitgangspunt voor bedrijfsgerichte werkzaamheden: de wettelijke taken

In het bedrijfsgerichte deel van de gemeentelijke werkplannen, dat zich richt op bedrijven en
branches (Programma Vergunningen en Programma Toezicht en handhaving) worden de
reguliere vergunning-, toezicht- en handhavingsactiviteiten uitgevoerd.

De basis hiervoor is het MAP (Milieu Activiteiten Programma), waarbij tevens rekening is
gehouden met ervaringen in 2011 en de verwachtingen voor 2012.

Het milieudoelenprogramma, onderdeel van het MAP, stuurt voor een evenredig deel de
programmering van deze bedrijfsgebonden activiteiten in de werkplannen van de participanten
aan.

Primair wordt gestuurd op de uitputting van het financieel budget per taak cq post. Hierbij wordt
gestreefd naar het aantal geplande producten en in de voortgangsrapportage zal worden
verantwoord als dit hoger of lager ligt. Indien posten niet worden uitgeput zal dit budget zo veel
mogelijk binnen het zelfde programma worden benut op ander posten.

De financiering
De omvang van de bedrijfsgerichte taken van het MAP zijn berekend met bedrijfskengetallen,

afgestemd op het bedrijvenbestand van de gemeente. De indeling van het bedrijvenbestand
van de gemeente is weergegeven in hoofdstuk 3. Met bedrijfskengetallen per type bedrijf (type
A, B en C en de milieucategorie 1 tot en met 5) is een kengetal geformuleerd dat de inzet van
een palet aan instrumenten weergeeft. De uit te voeren werkzaamheden en activiteiten worden
daarna toegedeeld en uitgedrukt in uren.

22 Werkplan 2012 gemeente Ridderkerk



De werkwijze
Met het MAP heeft de DCMR in 2008 een andere werkwijze geintroduceerd. De belangrijkste

wijziging is dat het bereiken van (kwalitatieve) milieudoelen voorop staat. Het bereiken van
kwantitatieve normen, de aantallen controles en vergunningen, is daaraan dienstbaar gemaakt.

Doel van het MAP is om de inzet van de DCMR meer te richten op die bedrijven, die het milieu
relatief zwaar belasten, respectievelijk waar relatief veel milieuwinst te boeken is. De basis voor
het MAP en met name de milieudoelenaanpak komt voort uit een speerpuntenanalyse uit 2005,
die de milieubelasting van verschillende bronnen op verschillende milieuthema’s in kaart
bracht. Deze speerpuntenanalyse is uitgewerkt in een meerjarenprogramma milieudoelen
2008-2012.

Het meerjarenprogramma milieudoelen beschrijft de te realiseren strategische en operationele
doelen per thema voor de periode 2008-2012. Het gaat hierbij om doelen op het gebied van
energie, veiligheid, afval, geluid, afvalwater, geur en luchtkwaliteit. Met de inzet van zowel de
reguliere vergunning- en handhavingsinstrumenten als juist andere, alternatieve en innovatieve
instrumenten, wordt gewerkt aan de realisatie van deze doelen. Het meerjarenprogramma
vormt de basis voor jaarlijks op te stellen plannen per milieudoel. Deze jaarplannen schetsen
vervolgens de aanpak, de projecten en begroting per thema voor dat jaar. Daarmee wordt een
basisprogramma neergelegd voor de uitvoering van de werkplannen van de gemeenten (zie
bijlage 2, voor het Programma Milieudoelen 2012).

Evaluatie

In 2011 is gestart met het evalueren en doorontwikkelen van het MAP. Hierbij worden de
ervaringen van de afgelopen 3,5 jaar meegenomen, evenals recente ontwikkelingen/taken
zoals de WABO, indirecte lozingen en komende ontwikkelingen zoals volledige
bevoegdheidsoverdracht huidige VVGB-bedrijven (verdwijnen verplichte VVGB), de Risico- en
informatie gestuurde aanpak (Riga) en de vorming van regionale uitvoeringsdiensten.

2.1.3 Van beleidsbegroting naar werkplan

Voor een betere en efficiéntere bedrijfsvoering is, met instemming van de participanten, ervoor
gekozen om vanaf 2011 de werkplannen van regiogemeenten, Rotterdam en de Provincie te
uniformeren en af te stemmen op de indeling van de beleidsbegroting van de DCMR.

In de Beleidsbegroting DCMR 2012 zijn de verschillende producten onderverdeeld in vier
programma’s, het programma Vergunningverlening, programma Toezicht en handhaving,
programma Ruimtelijke ontwikkeling en het programma Leefomgevingskwaliteit. De producten
in dit werkplan zijn alle ondergebracht in één van deze programma’s.

De maand- en voortgangsrapportages kennen sinds 2011 dezelfde indeling volgens de vier
programma’s. Zie verder bijlage 1: Toelichting op de vier programma.

In 2011 is tevens gestart met het samenstellen van een dienstbrede productenregister.

Daarmee zijn namen van producten en productbeschrijvingen geharmoniseerd, en is het aantal
producten beperkt. In de totaaltabel is deze nieuwe indeling terug te vinden.
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2.1.4 Financiering

Het algemeen bestuur (AB) van de DCMR heeft op 1 oktober 2009 besloten om vanaf 2010
van ‘afrekening op product’ over te gaan op afrekening op basis van daadwerkelijk ingezette
uren. Kengetallen zullen worden gebruikt om voorcalculatorisch te bepalen wat de producten in
het werkprogramma kosten en nacalculatorisch bij de verantwoording over de realisatie. Voor
de financiering van enkele taken, zoals de meldkamer, is de “lumpsum”-basis voor afrekening
door het AB gehandhaafd.

De methodiek van “voorziening werkplan” is door het AB in stand gelaten, omdat dit fluctuatie
in de daadwerkelijke afrekening per jaar dempt. Het eventuele tekort/overschot tussen 85% en
115% wordt bijgeschreven in een gemeentespecifieke positieve of negatieve reserve, het
voorschot met specifiek bestedingsdoel genoemd.

In 2011 is een deel van het positieve resultaat van de DCMR over 2010 aan het voorschot met
specifiek bestedingsdoel toegevoegd.

Tarieven
De tarieven zijn ten opzichte van 2011 niet gewijzigd en zijn als volgt opgebouwd.

Tariefgroep

Tariefgroep 1 €83
Tariefgroep 2 €98
Tariefgroep 3 €112
Tariefgroep 4 €125

2.2 Kwaliteitsmanagement

2.2.1  Kwaliteitsbewaking

De DCMR werkt sinds 2006 op basis van een kwaliteitsmanagementsysteem (KMS) voor de
primaire processen vergunningverlening en toezicht/handhaving en sinds 2011 gebeurt dit ook
voor de processen advies- en RO taken. Het KMS is gebaseerd op NEN-EN-ISO 9001:2008.
Dit houdt in dat de organisatie stuurt op het realiseren van haar doelstellingen. Hiertoe zijn
zogenaamde dienstbrede kpi’s (kritieke prestatie indicatoren) gedefinieerd. Door middel van
deze indicatoren wordt het realiseren van de kwaliteitsdoelen bewaakt en worden de
werkzaamheden zo nodig bijgestuurd. De DCMR kent de volgende vier kwaliteitsdoelen:

- voldoen aan de met de gemeente afgesproken omvang van de productie;

- het beschikbare budget niet overschrijden;

- de doorlooptijd van de producten houden binnen de gestelde termijnen;

- de inhoudelijke kwaliteit van de producten op het gewenste niveau.

2.3 Afspraken over wijze van communiceren en rapporteren

Opdrachtgever/opdrachtnemer

Uitgangspunt van het werkplan is dat de gemeente als opdrachtgever helder is in haar wensen
en eisen, zowel wat betreft de te leveren kwaliteit en kwantiteit, als de tijd die daaraan mag
worden besteed. De DCMR op haar beurt geeft helderheid over de haalbaarheid van deze
wensen en eisen, en geeft, indien gewenst, aan wanneer aan taken gewerkt wordt. Regelmatig
wordt de gemeente op de hoogte gehouden van de stand van zaken en de eventuele
afwijkingen van planningen.
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Contactpersonen

Een team van drie personen zorgt voor de afstemming van alle werkzaamheden die de DCMR
voor de gemeente uitvoert. Een bureauhoofd (subaccounthouder) is daarbij gericht op de
plannings- en verantwoordingscyclus (werkplannen en voortgangsprapportages), de
codrdinator MKB op de inhoud van lopende bedrijfsgerichte zaken en de relatiemanager ten
behoeve van de advisering over milieu in ruimtelijke ontwikkeling, milieuspecialistische
advisering en advisering over milieubeleid. Met de gemeente vindt afstemming plaats over de
contacten van deze personen binnen de gemeentelijke organisatie en de gremia, waaraan
deze personen voor de samenwerking met de gemeente deelnemen.

Voor bestuurlijke contacten is het afdelingshoofd GEM en MKB verantwoordelijk.

Terugkoppeling over de voortgang van de uitvoering van de werkplannen

Met betrekking tot de voortgang zijn de volgende afspraken gemaakt.

- Naast de drie voortgangsrapportages, waarvan de laatste de eindrapportage is, wordt
twaalfmaal per jaar een cijfermatige maandrapportage opgestuurd.

- Deze maandrapportage wordt rond twee weken na afloop van een maand verstuurd
naar de gemeenten.

- De voortgangsrapportage wordt uiterlijk zes weken na afloop van een trimester naar de
gemeenten verstuurd.

- De eindrapportage wordt uiterlijk binnen acht weken na afloop van het jaar naar de
gemeenten verstuurd.

- De voortgang en eventuele afwijkingen van de realisatie ten opzichte van de planning in
het werkplan, worden besproken in de voortgangs- en afstemmingsoverleggen met de
gemeenten.

- Afspraken met betrekking tot de afwijkingen worden schriftelijk door de DCMR, na fiat
van de gemeente, vastgelegd.

Planning, uitvoering en rapportage van projecten

Elk project start met een projectplan, waarin de planning, uitvoering, wijze van rapporteren,
terugkoppeling naar de gemeente, en de projectleider, worden aangegeven.

Terugkoppeling van milieudoelen

Met betrekking tot de uitvoering van het uitvoeringsprogramma milieudoelen 2012, ontvangt de
gemeente in februari een projectenoverzicht en een lijst van de te bezoeken bedrijven. Verder
wordt de gemeente, naast de verantwoording in de voortgangsrapportages, twee tot drie keer
per jaar met nieuwsbrieven van de vorderingen op de hoogte gehouden. Tevens wordt het
verloop van een project met de gemeente gecommuniceerd. In april wordt de jaarrapportage
over het voorgaande jaar geleverd. Zie verder bijlage 2: Programma Milieudoelen 2012.

2.4 Afspraken over de uitvoering van de Wabo

Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking
getreden. De regiogemeenten hebben het loket voor burgers en bedrijven bij de gemeente
georganiseerd. Er zijn samenwerkingsafspraken gemaakt voor enkelvoudige en meervoudige
vergunningaanvragen in de reguliere en uitgebreide procedure. Inmiddels is ervaring opgedaan
met de Wabo. Er vindt regelmatig overleg plaats over procedures tussen het regiebureau van
de DCMR en de gemeente.
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3 Gemeentelijk kader

3.1 Bedrijvenbestand

Het bedrijvenbestand binnen de gemeente is voortdurend aan verandering onderhevig. Dit kan
effect hebben op de inzet voor de uitvoering van milieutaken door de DCMR. In onderstaande
tabel staan de aantallen inrichtingen (peildatum per 1 juni 2011) voor verschillende klassen en
typen. De meeste bedrijven zijn meldingplichtige inrichtingen, type B. Type C betreft de
vergunningplichtige inrichtingen en type A zijn niet meldingplichtige inrichtingen. De klassen
betreffen de zwaarte van de categorieén. De meeste bedrijven zitten in klasse drie of lager. Dit
geeft voor 2012 het volgende beeld van het bedrijvenbestand, verdeeld over de vijf categorieén
en de Type A, B en C inrichtingen. Zie bijlage 3 voor de betreffende type C bedrijven.

Verdeling van de inrichtingen in 2012 (peildatum per 1 juni 2011)

Bevoegd Gezag Inr-:-c‘:,r?t?ng

Ridderkerk Type A Type B Type C Totaal

Cat 1 158 197 1 356
Cat 2 110 240 1 351
Cat3 44 350 15 409
Cat4 1 18 7 26
Cat5 0 2 6 8
Totaal

Ridderkerk 313 807 30 1150

Veranderingen als gevolg van inwerkingtreding van de Wabo

Bij inwerkingtreding van de Wabo is een aantal inrichtingen van provinciaal bevoegd gezag
onder het bevoegd gezag van de gemeenten gekomen. Voor deze inrichtingen geeft de
provincie voor het milieudeel een Verklaring Van Geen Bedenkingen (VVGB) af. Ook de
handhaving daarvan valt onder deze deelbevoegdheid. De provincie heeft voor de uitvoering
van deze taak afspraken gemaakt met de gemeenten.

Bij realisering van de landelijke omgevingsdiensten (RUD’s), vervalt de verplichte VVGB, en
zijn de gemeenten volledig verantwoordelijk, ook financieel, voor de uitvoering van WABO voor
deze bedrijven. De verwachting is dat dit in 2013 zijn beslag zal krijgen. Zie bijlage 3 voor de
betreffende VVGB bedrijven.

Veranderingen als gevolg van wijzigingen Activiteitenbesluit

Sinds voorjaar 2008 is het ministerie van Infrastructuur en Milieu (voorheen VROM) gestart met
de tweede fase van de modernisering van de algemene regels. Doel van deze tweede fase is
om nog meer vergunningplichtige inrichtingen onder het Activiteitenbesluit te brengen. Op
basis van onderzoek en overleg zijn bedrijfstakken en activiteiten geselecteerd die onder het
Activiteitenbesluit kunnen worden gebracht. Omdat deze bedrijfstakken en activiteiten divers
van aard zijn, is er voor gekozen om de tweede fase in drie tranches te verdelen. De eerste en
tweede tranche zijn inmiddels in werking getreden.
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Verdere wijzigingen van het Activiteitenbesluit (derde tranche van de tweede fase) worden niet
voor januari 2013 verwacht. Deze betreffen meer complexe bedrijfstakken:

- Rubber- en kunststofverwerking

- Voedingsmiddelenindustrie

- Schietinrichtingen (schietbanen en paintball)

- Betonindustrie (betonmortel- en betonproductenindustrie)

- Betonindustrie (betonmortel- en betonproductenindustrie)

- Enkele grotere grafische bedrijven (rotatie offset, flexodruk en verpakkingsdiepdruk)

Per 1 januari 2011 zijn diverse afvalgerelateerde bedrijven onder de werking van het
Activiteitenbesluit gekomen. Deze wijziging in de vergunningplicht van deze bedrijven zijn in de
bedrijvenbestanden van de participanten verwerkt. Het wijzigingsbesluit landbouwactiviteiten
treedt naar verwachting in werking op 1 juli 2012. Dit voornemen heeft staatssecretaris Atsma
van milieu op 27 juni 2011 in een brief aan de Tweede Kamer bekend gemaakt. De gevolgen
van deze wijziging voor de bedrijvenbestanden zullen in 2012 worden onderzocht. Deze
wijziging is nog niet meegenomen in de nieuwe bedrijvenbestanden.

3.2 Bescherming van het milieu

De inzet van de DCMR voor gemeenten wordt jaarlijks vastgelegd in het werkplan.
Internationale, landelijke en regionale regelgeving en invloeden hebben gevolgen voor de
uitvoering van het gemeentelijk beleid. Daar waar het gevolgen heeft op het gebied van milieu
wordt dit vertaald in het werkplan. Voor het werkplan 2012 zijn eveneens de
bezuinigingstaakstelling, het collegeprogramma, het milieubeleidsplan en gemeentelijke
ontwikkelingen van belang.

3.3 Beleid en prioriteiten
3.3.1 Beleid en prioriteiten

Ridderkerk heeft de volgende prioriteiten gesteld.

Bedrijfsgebied

Geluid Extra aandacht bij het bedrijventerrein Veren Ambacht in verband met de vele

klachten in 2010 en 2011. Blijvende aandacht bij controles in het kader van de

Wet Milieubeheer bij de bedrijventerreinen Kerkepolder, Kerkweg 219, Ringdijk
en PC Hooftstraat/ Molensteeg, die direct grenzen aan woongebieden.

Externe Blijvende aandacht voor externe veiligheidsaspecten bij controles in het kader
Veiligheid | van de Wet Milieubeheer, met name bij Ridderhaven en Pakor.

Centrumgebied

Geluid Blijvende aandacht voor geluidsaspecten bij controle van horeca-inrichtingen in
het kader van de Wet milieubeheer, met name bij bedrijven, waarover veel
klachten zijn ontvangen.

Afval Blijvende aandacht voor afvalopslag bij winkels in het kader van handhaving van
de Wet milieubeheer
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In 2011 is op verzoek van de raad besloten over een periode van één jaar tot het doen van
geluidmetingen op 12 verschillende plaatsen. Daarmee is daadwerkelijk een start gemaakt in
augustus 2011. Deze actie loopt derhalve door tot en met juli 2012.

3.3.2 Andere ontwikkelingen met directe gevolgen voor het werkplan

Integrale aanpak bedrijfsterrein Donkersloot

Het bedrijfsterrein Donkersloot verkrijgt drie jaar extra aandacht door een integrale
projectmatige aanpak. Alle bedrijven zullen in drie jaar tijd worden bezocht en geinspecteerd
(met eventueel handhaving als gevolg) op (brand)veiligheid, illegale bouw en constructieve
veiligheid van de bebouwing. Ook milieuaspecten spelen daarbij een belangrijke rol. Daarmee
is de DCMR één van de partners, die bij dit project betrokken dient te zijn. In 2010 is dit project
gestart. In 2011 is besloten het tempo naar beneden bij te stellen. Het project loopt nu niet 3
jaar, maar 5 jaar. Het loopt dus door in 2012.

Gronduitgifte bedrijfsterrein Cornelisland

In 2011 is het eerste perceel op Cornelisland uitgegeven. In 2012 volgen er naar verwachting
meer. De DCMR zal al voor definitieve uitgifte van de percelen bij de bedrijfvestigingen worden
betrokken.

In verband met bedrijfsbeéindiging van Staalduinse Bos en actualisering van het
bestemmingsplan is een start gemaakt met de herziening van het bestemmingsplan
Cornelisland. Dat zal in 2012 leiden tot een planologische procedure.

Nieuw-Reijerwaard

Door de provincie Zuid-Holland is opdracht verstrekt voor het maken van een inpassingsplan
voor 90 ha bedrijfsterrein op Ridderkerks grondgebied. De procedure om tot vaststelling te
komen loopt in 2012. Er is een gemeenschappelijk regeling tot stand gebracht die ten doel
heeft de 90 ha bedrijfsterrein te realiseren. De gemeente Ridderkerk vormt samen met de
gemeenten Barendrecht en Rotterdam de gemeenschappelijke regeling.

RO-ontwikkelingen overig

In 2012 wordt — afhankelijk van de voortgang van de aanpassing van het woningbouwplan voor
het Schramterrein - de actualisering van bestemmingsplan Bolnes Maasoever oost verder in
procedure gebracht (relatie met vastgesteld geluidbeheerplan).
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Bijlage 1 Toelichting op de vier programma’s van de
beleidsbegroting

In de beleidsbegroting wordt sinds 2010 uitgegaan van de volgende vier programma’s:
programma Vergunningverlening, programma Toezicht en handhaving, programma Ruimtelijke
ontwikkeling en het programma Leefomgevingkwaliteit. Deze indeling wordt sindsdien ook
gebruikt in de werkplannen en in de maand- en voortgangsrapportages. In deze bijlage wordt
aangegeven wat we willen bereiken per programma.

1 Programma Vergunningverlening

WABO

Door de invoering van de WABO zijn ongeveer 25 vergunningenstelsels vervangen door één
nieuwe vergunning: de omgevingsvergunning. Om op tijd en met een goede kwaliteit de
omgevingsvergunning af te geven, is het essentieel dat op het totale proces
vergunningverlening een adequate sturing en cobrdinatie plaatsvindt. De huidige praktijk wijst
uit dat de regie en de beschikbare tools nog verder geprofessionaliseerd moet worden. Ook
wordt er in 2011 ervaring opgedaan om te bepalen of de (financiéle) aannames overeenkomen
met de werkelijkheid. Aangezien de cultuur van de bouwwereld en de milieuwereld verschillen,
zal ook getracht worden deze werelden dichter bij elkaar te brengen. In 2012 zal dan ook een
evaluatie van de uitvoering van de WABO plaatsvinden om te komen tot een betere
dienstverlening en een efficiéntere uitvoering.

Prioriteiten bij vergunningverlening

Vanwege de beperkte milieugebruiksruimte in Rijnmond en gelet op de nog steeds
toenemende bedrijvigheid is het noodzakelijk dat nieuwe bedrijven tenminste aan best
beschikbare technieken voldoen en dat de milieubelasting bij bestaande bedrijven zoveel
mogelijk verder wordt beperkt. Om te bepalen aan welke eisen bedrijven op de langere termijn
moeten voldoen zijn branchevisies ontwikkeld. Aan de hand van deze branchevisies zullen
milieudoelen worden bepaald. Aan de verbetering van de milieuprestaties wordt ook gewerkt
door themagerichte projecten (Low NOx, PGS projecten etc.). Het verbeteren en inzichtelijk
maken van milieuprestaties van bedrijven vindt dus plaats door middel van
vergunningverlening, branchevisies en milieudoelen.

Ontwikkeling vernieuwing instrumentarium

Er vinden verkenningen plaats naar het inzetten van nieuwe innovatieve instrumenten voor het
reguleren van de milieubelasting zoals systeemgerichte vergunningverlening waarbij meer
risicogestuurd en aansluitend bij de systemen van de bedrijven wordt vergund. Daarnaast vindt
er een verkenning plaats naar een meer gebiedsgerichte aanpak i.p.v. de traditionele
vergunningverlening per bedrijf waardoor meer ruimte ontstaat voor maatwerk en flexibiliteit,
met als resultaat milieuwinst.

Bodemkwaliteit

Vanuit verschillende kaders treedt de DCMR regulerend en vergunningverlenend op als het
gaat om bodemkwaliteit. De Wet Bodembescherming (bevoegd gezag provincie Zuid-Holland
en gemeenten) spreekt veroorzakers van bodemverontreiniging aan op hun zorgplicht en eist
dat verontreinigingen direct verwijderd worden. Gaat het om historisch gevallen van
bodemverontreiniging dan zal, afhankelijk van de ernst en omvang, de veroorzaker of
terreineigenaar aangesproken worden om de verontreinigingsituatie te verbeteren. Daar waar
geen verantwoordelijken aan te wijzen zijn is provincie of gemeente achtervang als het gaat om
het nemen van (tijdelijke) maatregelen ter voorkoming van onacceptabele risico's voor mens en
milieu. De algemene bodemkwaliteit en de vrijheid van handelen als het gaat om het gebruik
van schone en niet schone grond wordt geregeld via bodemkwaliteitskaarten en het Besluit
Bodemkwaliteit (bevoegd gezag gemeente). Deze taak is gericht op het verbeteren en in stand
houden van een gewenste bodemkwaliteit, afhankelijk van de gevoeligheid van het gebruik.
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Eén van de huidige ontwikkelingen is het stimuleren van een gezamenlijke aanpak van
verontreinigingen in gebieden waar verontreinigingen in elkaar overlopen en het derhalve voor
individuele veroorzakers en/of terreineigenaren niet meer mogelijk is hun eigen probleem
zelfstandig aan te pakken.

Luchtvaart

De provincie wil een balans zien te vinden tussen economische ontwikkeling en duurzaamheid.
Op een aantal plekken in de provincie is het niet wenselijk dat er verstoring optreedt door
gemotoriseerd luchtverkeer. Zo zal de provincie Zuid-Holland zeer terughoudend omgaan met
het verlenen van ontheffingen en het afgeven van luchtvaartregelingen in de omgeving van
stiltegebieden. In afwachting van het stiltebeleid dat wordt ontwikkeld worden binnen een straal
van 1000 meter geen ontwikkelingen toegestaan. Dit geldt in nog sterkere mate voor gebieden
waar mensen wonen en verblijven. De provincie zal ook aanvragen voor luchthavens binnen
een straal van 500 meter van woonbebouwing en andere gevoelige bestemmingen afwijzen.
De provincie gaat er in haar ruimtelijk- , economisch- en luchtvaartbeleid vanuit dat de
luchthavens op de bestaande locaties blijven liggen.

2 Programma Toezicht en handhaving

De toezichtstaken bestaan uit toezicht en handhaving van de WABO, bodemwet- en
regelgeving, luchtvaartwet- en regelgeving, de provinciale milieuverordening en de
ontgrondingenwet.

Binnen het programma Toezicht en handhaving willen we het volgende bereiken: een DCMR
die bij haar toezicht en handhaving focust op (milieu-, nalevings-) risico's, uniform en
professioneel optreedt en de verantwoordelijkheden legt waar deze horen:

= Focus

- Bedrijfsprocessen met grote risico's worden intensiever gecontroleerd dan vroeger en
processen met weinig risico juist minder;

- Bedrijven die slecht naleven, krijgen meer toezicht dan de bedrijven, die goed naleven;
We zorgen voor een goede afstemming en werken samen ter voorkoming van
onnodige (administratieve) lasten;

- Heldere procedures voor afhandeling incidenten en CIN- en bedrijfsmeldingen
(inclusief afstemming met Openbaar Ministerie).

= Uniformiteit

- Vergelijkbare gevallen worden vergelijkbaar aangepakt;

- We standaardiseren waar mogelijk (bijvoorbeeld Vergunning- en
maatwerkvoorschriften en uniforme sanctiestrategie).

= Professionaliteit

- Inspecteurs hebben kennis van zaken van de bedrijfstak waar ze komen;

- Deinspecteurs zijn deskundig en hebben oog voor bedrijfsprocessen. Ze zijn duidelijk
over hun taak, de inspectieresultaten en het eventuele vervolgtraject;

- Inspecteurs benaderen het bedrijf vanuit de instelling dat het bedrijf naleving nastreeft,
tenzij ervaring of constateringen ter plekke anders leren;

- Inspecteurs maken duidelijk welke regels voor bedrijven gelden, hoe die in elkaar zitten
en hoe de bedrijven ermee moeten omgaan.

= Verantwoordelijkheid naleving meer bij bedrijfsleven en beter gebruikmaken bij

toezicht van bedrijfsinterne zorgsystemen

- De inspecties maken optimaal gebruik van bedrijfsinterne kwaliteitssystemen en
gegevens. Als die goed zijn, kan de inspectie zich grotendeels beperken tot
systeemtoezicht;

- Bedrijven die geen kwaliteitssystemen hebben (vnl. MKB-bedrijven), worden bij goede
naleving beloond met een milieucompliment.
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3 Programma Ruimtelijke ontwikkeling

Milieuruimte is een schaars goed, dat zorgvuldig voor wonen, werken en verblijven moet
worden ingezet. Steeds meer wordt bij ruimtelijke ontwikkelingen tegen grenzen aangelopen.
DCMR draagt er aan bij dat ondanks deze situatie, op een zorgvuldige wijze een afweging kan
plaatsvinden en naar win-win oplossingen wordt gezocht, met inzet van de beschikbare wet- en
regelgeving. Dit gebeurt samen met andere disciplines, waarbij ervoor wordt gezorgd dat milieu
een gelijkwaardige positie heeft en vanaf de eerste fase van planvorming wordt betrokken.
Ruimtelijke ontwikkeling is en wordt meer en meer een ontwikkeling die duurzaam plaatsvindt.
Het voorziet in een behoefte van de huidige generatie zonder dat het de behoefte van de
toekomstige generatie gaat en kan frustreren. Er is steeds aandacht voor people, planet en
profit. Milieu levert een bijdrage aan de leefomgevingkwaliteit in het Rijnmondgebied. Ruimte,
economie en milieu kunnen elkaar versterken.

4 Programma Leefomgevingkwaliteit

Het Rijnmondgebied kent een forse milieubelasting en een grote ruimtedruk. De uitdaging voor
het programma Leefomgevingskwaliteit is om desondanks wonen, werken, verkeer en
recreéren op een verantwoorde manier mogelijk te maken. Dat vergt een aanpak waarin niet
alleen gekeken wordt naar de afzonderlijke thema's van milieu en duurzaamheid (geluid, lucht,
veiligheid, bodem, energie, klimaat), maar ook naar de verbanden tussen deze thema's en naar
de relaties tot andere beleidsterreinen, zoals gezondheid, verkeer, economie, ruimtelijke
ordening. Absolute randvoorwaarde is de beschikbaarheid van betrouwbare en actuele
(milieu)gegevens en het vermogen om deze gegevens in te zetten in alle fasen van de
beleidscyclus, van beleidsvoorbereiding en verkenningen tot en met monitoring en evaluatie.
De situatie binnen Rijnmond is mede afhankelijk van hetgeen op nationale en soms Europese
schaal gebeurt. Daarom maken beleidsbeinvioeding en lobbywerk deel uit van het programma.
De kennis en ervaring die binnen Rijnmond is opgedaan wordt ook buiten de grenzen van het
gebied beschikbaar gesteld, zowel op provinciale schaal (collega-RUD's) als nationaal en
Europees.
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Bijlage 2 Programma Milieudoelen 2012

Milieudoel Energie

In de aanpak van het milieudoel Energie staat de energiebesparing bij het midden en klein
bedrijf (MKB) centraal. Energiebesparing bij de grote bedrijven wordt via het RCI en
emissiehandel van CO, gerealiseerd. Voor de MKB-bedrijven en de instellingen levert het
milieudoel Energie een bijdrage aan de CO.-reductiedoelstellingen zoals die door Rotterdam
(RCI), stadsregio Rotterdam (Klimaatagenda) en de provincie Zuid-Holland zijn gesteld.

Het milieudoelprogramma van energie wordt branchegericht en projectmatig uitgevoerd. Dit
biedt de mogelijkheid om de voorbereiding, de energie-prestaties en de nazorg met de
branches te communiceren. Op deze manier werken het stimuleren en reguleren van
energiebesparing in elkaars verlengde en wordt de uiteindelijk CO,-energiebesparing
gegarandeerd.

Uit een voorlopige prognose blijkt dat met de uitvoering van het milieudoel Energie binnen het
Rijnmondgebied een jaarlijkse vermindering van 110 Kton CO, wordt bereikt. Dit komt overeen
met het energieverbruik van een stad met 35.000 huishoudens. In de regio vallen ongeveer
4.000 bedrijven binnen de doelgroep (jaarverbruik >50.000 kWh/jaar) die uiteindelijk op hun
energieprestatie wordt beoordeeld en die zo nodig besparende maatregelen moeten treffen.
Op grond van de Wet milieubeheer (Wm) en het Activiteitenbesluit, moeten bedrijven en
instellingen energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd van minder dan vijf jaar
treffen. Dit geldt ook voor industriéle bedrijven die niet aan de emissiehandel meedoen.

Speerpunten in 2012

Het maatschappelijk belang van deze maatregelen is groot, omdat het leidt tot aanzienlijke
energiebesparing en substantiéle reducties in CO,-emissies. Sinds 2008 lopen er trajecten
voor de branches supermarkten, zorginstellingen, voortgezet onderwijs, kantoren,
overheidsgebouwen en glastuinbouw.

Voor 2012 staan onder meer de volgende branches en onderdelen op het programma:
e Hotels en commerciéle datacenters
e Repressieve nazorg op ingediende besparingsplannen van eerder bezochte branches.

Milieudoel Geur

Het milieudoel Geur richt zich op het terugdringen van het aantal mensen dat geuroverlast
ondervindt, veroorzaakt door de bedrijven in de regio Rijnmond. Om dit te realiseren is het
programma van het milieudoel gebaseerd op twee groepen bedrijven. De belangrijkste groep is
de bedrijven die grote geurbronnen hebben (voor het merendeel de grote industrie). Deze
bedrijven worden systematisch beoordeeld met behulp van verspreidingsberekeningen. De
gegevens over deze bedrijven worden in een database vastgelegd en (grafisch) beschikbaar
gesteld voor vergunningverlening en RO-doeleinden. De aanpak richt zich bij deze groep op
het reduceren van individuele en cumulatieve geurcontouren.

De tweede groep bedrijven zijn vooral de kleinere bedrijven die regelmatig klachten
veroorzaken. Bij deze bedrijven wordt ingezet op het terugdringen van de overlast door
intensivering van toezicht, aanvullende metingen (e-nose), eventuele mediation en zo nodig
aanscherping van voorschriften. Het gaat hier vooral om de MKB-bedrijven onder gemeentelijk
bevoegd gezag (veelal horeca- en voedingsmiddelenbedrijven).
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Speerpunten in 2012
In 2012 draait het milieudoel geur inmiddels enkele jaren en zijn alle van belang zijnde
(bestaande) bedrijven voldoende zijn doorgelicht. De nadruk ligt daarom meer op acties bij
bedrijven waar aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn en acties bij bedrijven die klachten
(blijven) veroorzaken. Inzet 2012:

e Implementeren van het in 2011 opgestelde vergunningen-actieplan;

e Toepassen digitale grafische module bij RO, vergunningverlening en handhaving;

e Deinzet van e-nose als meetinstrument in de praktijk.

In het vergunningen actieplan is vastgelegd bij welke bedrijven het noodzakelijk kan zijn de
geurcontour te verkleinen.

De toepassing van een digitale grafische module geeft inzicht in de geurbelasting op een
bepaalde locatie (cumulatief en van individuele bedrijven). In 2012 wordt ervaring opgedaan
met de toepasbaarheid van het instrument (RO / vergunningverlening / handhaving). Hierbij
zullen ook RO-medewerkers van gemeenten worden betrokken.

E-nose metingen zullen weer worden ingezet om juist bij bedrijven met een onduidelijke situatie
de geurbelasting beter in beeld te brengen.

Milieudoel Externe veiligheid

Het milieudoel Externe veiligheid richt zich op het beperken van de risico’s en de gevolgen in
geval van een calamiteit bij bedrijven. In het Rijnmondgebied is sprake van een grote
verscheidenheid aan bedrijven en risico’s. De aanpak van het milieudoel gaat tot nu toe vooral
via het spoor van vergunningverlening en handhaving. De doelgroep zijn de bedrijven die staan
opgenomen in het landelijke register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS). Het register
wordt beheerd door het RIVM en wordt eveneens gebruikt voor de rampenbestrijding.

Het gaat hier om een groep van circa 500 bedrijven en instellingen. In hoofdzaak bedrijven uit
de chemie, raffinaderijen, op- en overslag LPG-tankstations en bedrijven met de opslag van
gevaarlijke stoffen. Het milieudoel volgt daarbij drie sporen:

¢ het verkleinen van de kans op een ongeval bij bestaande situaties;

e het verminderen van de gevolgen van een ramp of zwaar ongeval bij een bedrijf;

e ten slotte het voorkomen van toekomstige problemen.
De spil voor de uitvoering van het milieudoel Veiligheid is het monitoringsprogramma van het
RRGS. Hierin staan een viertal elementen centraal:

e wordt voldaan aan de verplichte technische veiligheidsvoorzieningen;

e zijn de verplichte organisatorische maatregelen genomen;

e wordt voldaan aan de gewenste technische veiligheidsvoorzieningen;

e zijn de gewenste organisatorische maatregelen genomen.
De elementen zijn uitgewerkt in de diverse (milieudoel)projecten. De resultaten uit het
monitoringsprogramma leveren input op voor vervolgactiviteiten handhavingacties
(risicogestuurde aanpak), aanpassingen van vergunningen, overleg met de branche en met het
Ministerie van I&M .

Speerpunten in 2012

In 2012 wordt een aantal projecten gestart of gecontinueerd: projecten met betrekking tot de
benzinestations, de LPG-tankstations, de PGS-15 bedrijven, propaanopslag,
ammoniakopslagen, zwembaden en BRZO-inrichtingen. Daarnaast zal een aantal
vergunningprocedures worden opgestart waarbij in de vergunning organisatorische
maatregelen en indien mogelijk, technische maatregelen zullen worden opgenomen. Dit zal
vooral het geval zijn bij spoorweg emplacementen, LPG — tankstations en opslag van propaan.
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Milieudoel Lucht

Het Milieudoelprogramma Lucht is gericht op de verbetering van de luchtkwaliteit, door het
voorkomen van de uitstoot van de componenten Vluchtige organische stoffen (VOS),
stikstofoxiden (NOXx), fijn stof en ‘minimalisatieverplichte stoffen’ (MVP stoffen) door
inrichtingen. De keuze voor deze stoffen is gemaakt omdat deze stoffen gezondheidschade
kunnen veroorzaken. Inzet is ook het voldoen aan (toekomstige) NEC-waarden. De
Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR) is in het Activiteitenbesluit (voor een groot aantal
inrichtingen) direct werkend geworden.

Speerpunten in 2012

In 2012 wordt aandacht besteed aan de emissie-eisen bij relevante inrichtingen. Het
programma van lucht richt zich evenals voorgaande jaren, projectmatig op de (petro)chemische
industrie (VOS, NOx, MVP), verfspuitinrichtingen (VOS), hout- en meubelindustrie (VOS),
glastuinbouw (NOx), metaalbewerking (fijn stof), scheepswerven (fijn stof), glasindustrie (fijn
stof), op- en overslag (fijn stof), binnenvaart (fijn stof en VOS), en droge bulk (fijn stof).

Nieuw in 2012 is een project voor het meten (0.a. met infrarood camera) en monitoren van
minimalisatieverplichte stoffen (MVP-stoffen). Voor deze stoffen is het streven gericht op het
niet vrijkomen (nulemissie) in de lucht (minimalisatieverplichting). Met een data-analyse worden
de mogelijke gebruikers van MVP-stoffen in kaart gebracht (gemeentelijke en provinciale
inrichtingen). Een aantal van deze inrichtingen (onder meer tankstations en op- en
overslagbedrijven) zullen worden gecontroleerd op de wijze waarop men de minimalisatie
verplichting, bijvoorbeeld door substitutie, implementeert.

Milieudoel Afvalwater

Het milieudoel Afvalwater is gestart in 2010. Een van de aanleidingen was de in 2008 in
werking getreden wet gemeentelijke watertaken. Deze wet kent de gemeenten een zorgplicht
toe voor de inzameling en transport van stedelijk afvalwater en al het andere water wat
daarmee gemengd wordt. De andere aanleiding is de aandacht die nodig is voor indirecte
lozingen: de lozingen op rioolstelsels, vuilwater riolen, hemelwaterriolen en ontwateringstelsels.
Deze vallen onder de Wet milieubeheer. Daarnaast richt het milieudoel zich ook op duurzaam
omgaan met (afval)water.

De aandacht voor afvalwater is nodig, want het afvalwater is nauwelijks schoner dan vroeger.
Met dat verschil dat het nu een hogere temperatuur. (Kennisportaal voor RO, 2010). De
volgende strategische doelstellingen zijn geformuleerd:

e De aanpak van het milieudoel afvalwater bij bedrijven draagt optimaal bij aan de
bescherming van de werking van de riolering en de bescherming van de werking van
de waterzuiveringsinstallaties.

¢ De aanpak van het thema afvalwater draagt bij aan milieuhygiénisch en duurzaam
water- en energiegebruik.

In het jaarplan afvalwater wordt door middel van projecten operationele invulling gegeven aan
deze strategische doelen.

Speerpunten in 2012

In 2012 worden de taken met betrekking tot indirecte lozingen uitgevoerd door de DCMR. Het
gaat met name om het opstellen van maatwerkvoorschriften, beoordeling van meldingen,
werkzaamheden met betrekking tot toezicht en handhaving, en calamiteiten. Voor het opstellen
van vergunningvoorschriften stellen de waterkwaliteitsbeheerders een advies op, dat aan de
DCMR wordt verstrekt. Voor de

ex-RWS bedrijven stelt de DCMR de vergunningvoorschriften op. Tot 2012 werden deze taken
uitgevoerd door de waterkwalitietsbeheerders. In vervolg op de inspanningen en resultaten in
2011, is het jaarprogramma afvalwater opgesteld. Voor 2012 zijn onder meer onderstaande
projecten geformuleerd.
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Noodzaak Maatwerk

Projectmatig wordt onderzocht, op basis van dossieronderzoek en informatie van de
waterkwaliteitsbeheerders, of maatwerkvoorschriften nodig zijn. Daarnaast wordt onderzocht
welke bedrijven meer toezichtinspanningen behoeven dan conform het MAP.

Risico gestuurde aanpak

Voor een deel van de branches lag voér het inwerkingtreden van de waterwet, het bevoegd
gezag van de indirecte lozingen niet alleen bij de waterkwaliteitsbeheerders, maar ook bij de
gemeenten (lees DCMR). Voor deze branches is het nuttig kennis en inzet in het licht van een
risicogerichte aanpak te herijken. Daarbij wordt gekeken naar andere kansen en mogelijkheden
op het gebied van water bij deze bedrijven (zoals ontkoppeling hemelwater en duurzaam
gebruik). De mogelijkheden voor het uitvoeren van een pilotproject worden bezien.

Pilot project Glastuinbouw

Indien overeenstemming wordt bereikt over een pilot bij de glastuinbouw, kan eventueel in
samenwerking met andere partners, een onderzoek naar afkoppeling van hemelwater van
gemengd stelsel, brijnwaterlozingen en onttrekkingen worden gecombineerd.

Externe Kennis overdracht
De DCMR is door Infomil gevraagd mee te werken aan de ontwikkeling van een cursus voor
het toezicht op afvalwater bij de metalectrobranche.

Gebiedsgerichte projecten

De DCMR kan op basis van beschikbare kennis en onderzoek, gemeenten ondersteunen bij
vinden van de bron bij problemen met de riolering (bijvoorbeeld in
horecaconcentratiegebieden). Tenslotte wil de DCMR een bijdrage leveren aan een goede
implementatie van nieuw beleid.

Milieudoel geluid

Geluidklachten in de regio Rijnmond zijn de belangrijkste reden, waarom burgers de
meldkamer van de DCMR bellen of mailen. Van alle geluidmeldingen is bijna een derde
afkomstig van de horeca. Dit is een van de belangrijkste redenen waarom het milieudoel geluid
zich richt op deze branche.

Geluidruimte is een schaars goed in het Rijmond gebied. Om vestiging of uitbreiding van
bedrijfsactiviteiten mogelijk te maken, is het nodig dat goed naar de geluidbelasting wordt
gekeken, zodat wonen, werken en recreéren in het Rijnmondgebied zonder overlast mogelijk
is.

Het milieudoel geluid legt zich toe op het verminderen van de geluidsoverlast, door in te zetten
op diverse sporen en instrumenten: preventie bij meldingen, voorlichting en communicatie
richting burgers en ondernemers, het verrichten van geluidmetingen, gebiedsgericht
geluidbeleid, opleggen van maatwerkvoorschriften en mediation.

Zoals hierboven aangegeven, is met name de horecabranche relevant. Een van de belangrijke
pijlers van het milieudoel is dan ook de doorlopende aanpak van horecalawaai. Steeds meer
wordt ingezet op het voorkomen van klachten door preventief te handelen. Daarnaast wordt
aandacht besteed aan het optimaliseren van de handhaving. In de afgelopen twee jaar heeft dit
geresulteerd in een daling van het aantal klachten met 9 %. De aanpak heeft dus zeker een
positief effect.
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Speerpunten in 2012

Preventieve aanpak horeca

Ook in 2012 wordt ingezet op het preventieve spoor bij horeca-inrichtingen. Wanneer uit
akoestische onderzoeken blijkt welk geluidniveau geproduceerd kan worden, wordt dit zo nodig
in maatwerkvoorschriften vastgelegd. In overleg met een aantal gemeenten wordt gewerkt aan
onder meer het koppelen van geluidovertredingen aan de exploitatievergunning. Dit gebeurt al
in Vlaardingen en Maassluis. Momenteel is de DCMR in gesprek met de gemeenten
Lansingerland en Rotterdam om een soortgelijke koppeling tot stand te brengen.

Monitoring bij horecaconcentratie

Op sommige locaties zijn horecagelegenheden zo dicht op elkaar gevestigd, dat het moeilijk is
om vast te stellen welk aandeel van de geluidproductie van welk bedrijf afkomstig is. Op het
Stadhuisplein in Rotterdam wordt een monitoringssysteem geplaatst, waarmee dit beter
inzichtelijk is. Het systeem zal in 2012 actief zijn. De meldkamer kan direct contact opnemen
met ondernemers die teveel geluid produceren en ondernemers zien ook zelf of zij teveel
geluid produceren. Het project wordt na een aantal maanden geévalueerd. Bij bedrijven die
regelmatig teveel geluid produceren, wordt een handhavingstraject gestart. Mogelijk is het
systeem ook op andere locaties inzetbaar.

Puinbrekers en droge bulkopslagen

De vergunningen van droge bulkopslagen en puinbrekers worden geactualiseerd naar
aanleiding van de inventarisatieronde in 2011. Hiermee wordt de (toegestane) geluidbelasting
voor deze activiteiten mogelijk beperkt.

Sportverenigingen

Het is bij veel sportverenigingen gebruikelijk om één of een aantal keer per jaar een feest te
organiseren. Uit het meldingenrapport van de DCMR blijkt dat het bijpehorende muziekgeluid
vaak leidt tot klachten. Over 2010 betrof het 7 % van de geluidklachten over inrichtingen.
Hiermee is deze branche, na de horeca de tweede veroorzaker van overlast. Het is de vraag of
verenigingen op de hoogte zijn van de wettelijke eisen omtrent dit soort feesten en of voor
evenementen een vergunning wordt aangevraagd. Bovendien kan een deel van de overlast
worden voorkomen, wanneer een vereniging vooraf communiceert met de omwonenden.

Er wordt een factsheet opgesteld voor sportverenigingen, waarin de geluidrelevante
regelgeving wordt toegelicht en waarin aandacht wordt besteed aan communicatie met de
omgeving. Een preventieve aanpak is juist bij deze branche essentieel, omdat er vaak slechts
enkele keren per jaar een evenement wordt georganiseerd. Als echter blijkt dat op een locatie
vaker evenementen worden georganiseerd die overlast geven, worden metingen
overeenkomstig de aanpak bij de horeca uitgevoerd.

Airco’s

Bij een groot deel van de mkb-bedrijven staat een airco-installatie. Wanneer het een type met
buitenunit betreft, kan hierdoor overlast ontstaan. In veel gevallen is overlast te voorkomen
en/of verhelpen door vooraf beter over de locatie van de installatie na te denken. Daarnaast is
goed onderhoud uit (laten) voeren essentieel. Als handreiking wordt een factsheet opgesteld.
Bij klachten wordt de factsheet afgegeven aan de ondernemer. Omdat voor het plaatsen van
airco-installaties met een buitenunit vaak een omgevingsvergunning nodig is, wordt bij het
verlenen van de vergunning de factsheet meegestuurd. Op die manier wordt een ondernemer
vooraf gewezen op potentiéle geluidproblemen.
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Mediation

Een deel van de vele geluidklachten die bij de DCMR worden gemeld, is terug te voeren op het
spanningsveld dat ontstaat doordat wonen en het uitbaten van horecagelegenheden op korte
afstand van elkaar plaatsvinden. Een juridische benadering doet niet altijd recht aan het
oplossen van hieruit voortkomende conflicten. In sommige gevallen is ook geen sprake van
een overtreding van de regels. Juist in dit soort gevallen kan een oplossing worden gevonden
door de partijen te begeleiden in een mediationtraject. Na overleg met de gemeente worden de
betrokkenen uitgenodigd deel te nemen aan een mediationtraject, om op deze wijze tot een
gezamenlijk oplossing te komen.

Evenementen

Evenementen buiten inrichtingen genereren veel klachten. In 2012 wordt aandacht besteed de
aanpak van deze problematiek. Het is met name van belang dat bij het vergunnen van
evenementen wordt nagedacht over geluidnormen. Er zal worden geinventariseerd of alle
gemeenten hier oog voor hebben. Waar dit niet het geval blijkt, zal de noodzaak hiertoe met de
gemeente worden besproken.

Metaalbedrijven
Momenteel wordt voor de gemeente Rotterdam het Integraal Handhavingsprogramma

(Integraal WABO- toezicht) voor de komende jaren opgesteld. Hiermee leggen de brandweer,
DCMR en Toezicht Gebouwen van de gemeente vast, welke branches door deze diensten
gezamenlijk worden bezocht in het kader van fysieke veiligheid. Daar waar wenselijk sluit het
milieudoelen programma daarop aan, zowel voor Rotterdam als voor de regiogemeenten. In dit
programma is onder meer de metalectrobranche aangewezen als branche die aandacht
behoeft. Aangezien metaalbewerkende bedrijven bij de directe omgeving overlast kunnen
veroorzaken, wordt bij de bezoeken, naast het veiligheidsaspect, ook ingezoomd op de
geluidproblematiek.

Milieudoel Vervoermanagement
Het doel van het thema Vervoermanagement is om vervoerrelevante bedrijven te stimuleren
om door middel van vervoerscans te komen tot efficiencyverbetering van bedrijfgerelateerd
vervoer (zowel personen- als goederenvervoer). Hiermee kan winst geboekt worden, zowel op
milieugebied (emissies naar lucht, energiegebruik en geluid), als op het gebied van
bereikbaarheid (minder vervoerbewegingen) en economie (kostenbesparing).
Een van de projecten in het programma 2010 en 2011 was het monitoren van de uitvoering en
resultaten van de vervoerplannen van 30 bedrijven in het Rijnmondgebied. Deze
vervoerplannen kwamen voort uit een succesvol vervoermanagement project bij deze
bedrijven. De volgende onderdelen zijn gemonitord:
e Reductie van het aantal kilometers in het goederen- en personenvervoer, inclusief
woon-/werk en bezoekersverkeer;
e Beperking van vervoersemissie NOx, PM10 en CO2.
Maatregelen op het gebied van goederenvervoer hebben in absolute getallen de
meeste milieuwinst opgeleverd (vermindering uitstoot).

Doorgerekend naar de belangrijkste vervoerrelevante bedrijven in de regio is er voor bijna 200
middelgrote tot grote bedrijven (zowel gemeentelijk als provinciaal bevoegd gezag) jaarlijks een
potentiéle besparing mogelijk van 92 miljoen wegkilometers, 36 miljoen euro
brandstofbesparing, circa 86 kton CO2-reductie, 330 ton NOx en 16 ton fijn stof.

Het CO2-besparingspotentieel is zo'n 15% van de nog niet ingevulde beleidsopgave van het
Rotterdam Climate Initiative (555 kton), die moet leiden naar 50% CO2-verkeersemissie
reductie in 2025, ten opzichte van het niveau van 1990. De beleidsambitie van de Stadsregio is
de totale CO2 uitstoot met 40% te reduceren (in 2025 ten opzichte van 1990).

De resultaten van dit monitoringsonderzoek zijn benut bij de programmering en uitvoering van
nieuwe projecten binnen het thema Vervoersmanagement in 2012.
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Speerpunten in 2012

In 2012 wordt ingezet op het maken van afspraken over uitvoering van een breed
vervoermanagement programma per gemeente. Dit conform de pilot Schiedam, zoals deze
was opgenomen in het programma van 2011. Waar mogelijk wordt in het kader van
gebiedsontwikkeling en herstructurering geadviseerd over mogelijkheden om te komen tot
duurzaam (bedrijfs)vervoer. Dit draagt bij aan het realiseren van gemeentelijke doelstellingen
op het gebied van bereikbaarheid, leefbaarheid, gezondheid en klimaat. Tot dusverre zijn op
initiatief van de DCMR door ongeveer 40 bedrijven vervoerplannen opgesteld. Op regionaal
schaalniveau gaat het om 200 vervoerrelevante bedrijven. Focus in 2012 zal liggen op deze
groep bedrijven.

De wettelijk mogelijkheden om vervoermaatregelen af te dwingen zijn beperkt. Kansrijker is
een stimulerende en adviserende rol van de DCMR. De DCMR voert bedrijfsbezoeken uit ten
behoeve van monitoring van de beschikbare bedrijfsvervoerplannen. Verwerkt de effecten en
getroffen maatregelen in de bedrijfsbestanden en verzorgt een jaarlijkse monitoringrapportage
waarin de gerealiseerde effecten op regionale en lokale schaal in beeld zijn gebracht in het
perspectief van beleidsdoelstellingen.

Milieudoel Afval

Het Milieudoel Afval geven we inhoud via drie invalshoeken: preventie, hergebruik en een
milieuhygiénisch verantwoorde verwerking van het ontstane afval. Bij de keuze van de
activiteiten kijkt de DCMR naar drie elementen: de landelijke prioriteiten, de schadelijkheid en
risico’s van het afval, en de hoeveelheid afval die vrijkomt. Het afvalbeleid richt zich op
preventie, het voorkomen van afval en hergebruik of nuttige toepassing van afval. Een van de
partijen die daarbij betrokken is zijn de bedrijven. Vanuit de Wet milieubeheer zijn er diverse
verplichtingen voorgeschreven. Daarnaar kijkend en het gegeven dat afval steeds meer een
basis wordt als grondstof, geeft aan dat de inspanningsverplichtingen op het gebied van afval
steeds groter worden. Grondstoffen zijn immers eindig.

Speerpunten in 2012

Preventie

De preventieve benadering van bedrijven intensiveren en inzetten op de relevante branches.
Indien het resultaat bij het project ziekenhuizen en verzorgingstehuizen uit 2011 hiertoe
aanleiding geeft, wordt vervolg gegeven aan de projecten. Vanuit het preventie spoor
inzoomen op bedrijven die veel zwerfafval veroorzaken.

Afvalscans

Om het ontstaan van afval binnen de bedrijfsvoering zoveel als mogelijk te voorkomen kunnen
afvalscans worden uitgevoerd. Hiervoor worden procedures opgesteld, op basis waarvan een
bedrijf kan worden doorgelicht van gebruik van grondstoffen tot ontstaan van afval. Dit wordt in
2012 in een pilot project uitgevoerd.

Parkmanagement

Op bedrijfsterreinen komt in het algemeen veel afval vrij. Daar kan parkmanagement een
uitkomst bieden: het bundelen van afvalstromen en eventueel gezamenlijk organiseren van de
inzamel en afvoer mogelijkheden. De uitgevoerde pilot in 2011 wordt geanalyseerd en zal
mogelijk tot een vervolg project leiden in 2012.

Milieujaarverslag

Bij een aantal bedrijven die de verplichting hebben een milieujaarverslag op te stellen, wordt
een analyse uitgevoerd op het gebied van afval. Hiermee wordt in kaart gebracht hoe deze
bedrijven presteren op het gebied van inzamelen en afvoeren van afvalstoffen. Dit project is
een vervolg van de pilot die is uitgevoerd in 2011.
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Best Beschikbare Technieken in relatie tot afval
In projectvorm wordt een start gemaakt met het scannen van in ieder geval alle vergunningen
van de afval be- en verwerkende bedrijven op BBT (best beschikbare technieken).

Duurzame afvalverwerking en afvalbeheer

Er wordt een voorstel gemaakt voor een intensieve samenwerking tussen de Rijnmond
gemeenten op het gebied van duurzame afvalverwerking en recycling. Het doel daarbij is te
komen tot een regionale aanpak van afvalbeheer.
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Bijlage 3 Lijst van VVGB en type C bedrijven

VVGB Bedrijven

Locatienaam
B&W Ridderkerk Oudelande

Gemeente Ridderkerk

Hoofdactiviteit
Afvalbeheer

Totaal

Beheers- en Beleggingsmy
Schiepo b.v.

Productie en verwerking van metalen

Dieselbedrijf Dordrecht Bv

Productie en verwerking van metalen

Totaal Ridderkerk

Type C Bedrijven

Locatienaam
A. Hak Transportbedrijf en
Werktuigenverhuur B.V.

Gemeente Ridderkerk

Hoofdactiviteit
Verhuur van machines en werktuigen n.e.g.

Alpomat B.V.

Vervaardiging van platen, folie, buizen en profielen
van kunststof

Alstom Transport b.v.

Vervaardiging van elektromotoren en elektrische
generatoren en transformatoren

Bakkersland
(DONK)

Broodfabrieken, brood- en banketbakkerijen met
verkoop in winkel

BP Bolnes

Benzineservicestations

Bunkercentrum Bolnes BV

Groothandel in vloeibare en gasvormige
brandstoffen

Crystal Company B.V.

Vormen en bewerken van viakglas

De Haan Minerale Olién Bv

Benzineservicestations

Delifrance Nederland Bv

Broodfabrieken, brood- en banketbakkerijen met

(zie ook 408382) verkoop in winkel
Esso Tankstation Benzineservicestations 1
"Rotterdamseweg"

Etol Nederland VOF

Groothandel in was-, poets- en reinigingsmiddelen

H.J. Berkhout Verssnijlijn
Bv

Groothandel in vlees en vleeswaren

H.J. Haitsma Opslagen: ontplofbare stoffen en munitie 1
H.M. De Jong Koel- en Groothandel in groenten en fruit 1
Vrieshuis b.v.

Heijchroom B.V. Oppervlaktebehandeling

Pakor B.V. Vervaardiging van kunststof in primaire vorm

Plantenhal B.V.

Opslagen: ontplofbare stoffen en munitie

Quattron Techniek B.V.

Vervaardiging van platen, folie, buizen en profielen
van kunststof

_ ===

Regiopolitie Rotterdam-
Rijnmond

Politie

Ridderhaven

Laad-, los- en overslagactiviteiten voor zeeschepen

Schietvereniging St.Joris

Overige buitensport

Shell "A15 Ridderkerk Zz"

Benzineservicestations

Sport & Recreatiecentrum
Reyerbos

Paardensport (maneges inbegrepen)

_ == (=

Stoeterij "De Woude" B.V.

Fokken en houden van overige graasdieren

Trelleborg Bakker B.V.

Vervaardiging van rubberproducten (geen banden)

Uittenbogaard Tprt B.V.
(Utb Groep) hoort bij
317416

Groothandel in vloeibare en gasvormige
brandstoffen

Van Slooten Maritiem Bv

Sleep- en duwvaart (binnenvaart)

Waalzicht Manegen en

Paardensport (maneges inbegrepen)
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Type C Bedrijven

Locatienaam
Handelsstal i.o. B.V.

Gemeente Ridderkerk
Hoofdactiviteit

Totaal

Wolff vuurwerk B.V. Opslagen: ontplofbare stoffen en munitie 1
Zuiveringstation Winning en distributie van water 1
Reijerwaard

Totaal Ridderkerk
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