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Inleiding

Jaarlijks informeert de rekenkamer u over haar werkzaamheden en geplande onderzoeken in
een jaarplan. In 2022 heeft de toenmalige rekenkamercommissie geen Jaarplan 2023
uitgebracht. De commissie had daartoe besloten omdat per 16 augustus 2022 het
lidmaatschap van de rekenkamercommissie van de heer van der Valk eindigde. Totdat in de
vacature werd voorzien hebben de twee leden van de commissie de lopende onderzoeken
afgerond en geen keuze gemaakt voor een nieuw onderzoek. In december 2022 is de
Rekenkamercommissie Ridderkerk vervangen door de Rekenkamer Ridderkerk, met dezelfde
personele bezetting.

In dit jaarplan beschrijft de rekenkamer haar werkwijze (hoofdstuk 1), welke onderzoeken de
rekenkamer in 2024 wil gaan afronden of starten (hoofdstuk 2), welke kosten de rekenkamer
begroot voor de werkzaamheden in 2024 (hoofdstuk 3) en de planning voor het komend jaar
(hoofdstuk 4).
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1. Werkwijze

1.1. Missie

Het is de missie van de rekenkamer om de gemeenteraad te ondersteunen in zijn

kaderstellende en controlerende taak. De rekenkamer geeft hieraan invulling door:

e de uitkomsten van het beleid en de beleidsuitvoering te toetsen op rechtmatigheid,
doelmatigheid en doeltreffendheid;

e de raad te voorzien van op onderzoek gebaseerde informatie over de beleidsuitkomsten
en beleidsuitvoering;

e waar nodig en mogelijk aanbevelingen voor verbeteringen te doen;

e te streven naar bruikbare producten van hoge kwaliteit en betrouwbaarheid;

e haar werkzaamheden te verrichten in onafhankelijkheid en op objectieve, heldere en
integere wijze.

1.2. Onderzoeksonderwerpen

De rekenkamer werkt met een groslijst waar onderwerpen op staan die door leden van de
rekenkamer zijn aangedragen en onderwerpen die door fractievoorzitters en/of raadsleden
zijn genoemd.

De rekenkamer hanteert de volgende criteria op basis waarvan zij de onderzoeks-

onderwerpen selecteert:

* |s het onderwerp een prioriteit binnen het gemeentelijke beleid?

* |s er sprake van een groot maatschappelijk belang?

e Is er sprake van een groot financieel belang?

® |s er sprake van risico’s voor de rechtmatigheid, doelmatigheid, of doeltreffendheid?

e Is er sprake van een leereffect?

e Is het onderwerp niet onlangs onderzocht door anderen (het college uit hoofde van
artikel 213a, de accountant, een onderzoeksbureau etc.)?

¢ |s de rekenkamer in het bijzonder geschikt om onderzoek te doen naar het onderwerp op
basis van haar bevoegdheden, kennis en/of vaardigheden?

¢ |s er voldoende variatie in de onderwerpen die de rekenkamer in één jaar en over de
jaren heen onderzoekt?

1.3. Gemeenteraad en rekenkamer

Jaarlijks treedt de rekenkamer in overleg met de fractievoorzitters. In het gesprek kunnen
fractievoorzitters suggesties doen voor onderzoeksonderwerpen, die de rekenkamer kan
opnemen in de lijst waaruit een keuze gemaakt wordt voor de onderzoeken in het volgende
jaar. In september vindt in de auditcommissie afstemming plaats met de gemeente
Ridderkerk .over voorgenomen onderzoeken. De rekenkamer meldt daartoe uiterlijk 10
september aan de griffie welke onderwerpen in het volgende jaar onderzocht kunnen gaan
worden.
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2. Onderzoeken

Dit jaar hebben de twee leden van de rekenkamer op 21 maart met de raad gesproken over
haar werkwijze en mogelijke onderzoeksonderwerpen. In de raadsvergadering van 23 maart
2023 is de heer H.M. Schippers benoemd tot lid van de Rekenkamer Ridderkerk. Daarmee
was de rekenkamer weer compleet en konden onderzoeken gestart worden.

2.1. Lopende onderzoeken

In april heeft de rekenkamer besloten zich te oriénteren op twee onderwerpen voor
mogelijk rekenkameronderzoek: armoede en grondbeleid. Na het ‘technische’ onderzoek
naar Doorwerking en Werkwijze had de rekenkamer voorkeur voor inhoudelijke
beleidsonderzoeken. De twee onderwerpen hadden steun van raadsleden tijdens het
gesprek in maart. Daarnaast heeft de rekenkamer bij de organisatie geinformeerd naar
beleidsontwikkelingen op die terreinen. In juli heeft de rekenkamer besloten tot het
uitvoeren van de twee onderzoeken. Na het opstellen van een onderzoeksplan zijn er
offertes aangevraagd en zijn de bureaus in november gestart.

2.1.1. De effectiviteit van het grondbeleid in relatie tot de woondoelen

In dit onderzoek is de zoektocht in hoeverre het vastgestelde grondbeleid bijdraagt aan de
woondoelen die voor Ridderkerk erg belangrijk zijn. Komen de gewenste ontwikkelingen tot
stand? Wordt er gebouwd voor de doelgroepen die Ridderkerk stelt?

De centrale vraag voor dit onderzoek is:

Welke regie heeft de gemeente Ridderkerk (nog) op de ruimtelijke ontwikkelingen,
kijkend naar grondbeleid, bestemmingsplannen en degelijke. Welke rol heeft de raad
daarbij?

De verwachting is dat de resultaten van het onderzoek in het derde kwartaal 2024 aan de
gemeenteraad kunnen worden gepresenteerd.

Rekenkamer Ridderkerk 5 Jaarplan 2024



2.1.2. Armoedebeleid

Bij dit onderzoek is het onderzoeksbureau gevraagd de doeltreffendheid en doelmatigheid
van het armoedebeleid van de gemeente Ridderkerk te beoordelen. Daarnaast worden
specifieke aspecten gevraagd die onderzocht moeten worden. Daarbij kan gedacht worden
aan de effectiviteit van maatregelen, de toegankelijkheid van ondersteuningsprogramma's
en de samenwerking met relevante partners.

De centrale vraag voor dit onderzoek is:

Hoe ziet het armoedebeleid in de gemeente Ridderkerk er uit, in welke mate en op welke
wijze wordt daaraan uitvoering gegeven, welke resultaten worden geboekt en wie speelt
daarbij welke rol ?

De verwachting is dat de resultaten van het onderzoek in het laatste kwartaal 2024 aan de
gemeenteraad kunnen worden gepresenteerd.

2.1.3. DoeMee Openbare Ruimte

De rekenkamer heeft besloten het tweede deel van het DoeMee onderzoek naar de
meldingen openbare ruimte door te schuiven naar 2024. In het eerste kwartaal zal de
rekenkamer besluiten tot de wijze waarop zij het onderzoek uit 2020 wil vervolgen en/of
afronden.

2.2. Toekomstige onderzoeken

De rekenkamer houdt een groslijst met mogelijke onderzoeksonderwerpen bij (zie bijlage 1).
Op basis van eerder genoemde criteria en in afstemming met de bestuurlijke agenda van de
gemeente maakt de rekenkamercommissie een keuze voor een nieuw onderzoek. Actuele
ontwikkelingen en nieuwe informatie kunnen ertoe leiden dat een onderzoek wordt gestart
dat hier niet staat vermeld. Ook verzoeken van raad en college kunnen leiden tot wijzigingen
van het onderzoeksprogramma.

Beleidsevaluatie staat bijvoorbeeld al langer op de groslijst. In het kader van onderzoeken
die de raad kunnen ondersteunen in zijn kaderstellende, controlerende en
volksvertegenwoordigende rol wil de rekenkamer inzoomen op de (mogelijkheden voor)
beleidsevaluatie. Om de hierboven genoemde reden heeft de rekenkamer dit onderwerp op
dit moment niet gekozen.
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3. Begroting en planning

3.1. Begroting

Voor 2024 heeft de gemeenteraad bij de vaststelling van de programmabegroting 2024 een
budget van € 54.600 voor de rekenkamer vastgesteld. Er is aan het eind van 2023 sprake van
een verplichting van € 32.200 aan onderzoeken. Dit bedrag komt ten laste van 2024.

De begroting 2024 van de rekenkamer ziet er als volgt uit:

Vergoedingen aan externe leden (presentiegelden, reiskosten) 14.400
Uitbesteed werk (0.a. secretariaat) 11.100
Kosten (op te starten) onderzoeken 26.800
Overige uitgaven + onvoorzien 1.000
Begroting 2024 54.600

3.2. Planning

Begin 2024 wil de rekenkamer graag met de raad in gesprek over haar werkwijze en budget.
Daarbij komen ook mogelijke onderzoeken op de agenda.
Voor de onderzoeken ziet de planning 2024 er — uiteraard onder voorbehoud- als volgt uit:

vor. I N

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50
Op groslijst B Voorbereiding Offertetraject Week ™ Uitvoering Concept/ambt. wederhoor

m Bestuurlijk wederhoor Presentatie m Cie./raad ® Evaluatie ® Kolom?2

Uitvoering van onderzoeken gaat altijd in goed overleg met de organisatie. De ontvlechting
van de BAR-organisatie heeft consequenties voor de gemeente Ridderkerk die van invioed
kunnen zijn op de uitvoering van de rekenkameronderzoeken. Bovenstaande planning is
mede daarom onder voorbehoud.
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Bijlage 1. Groslijst mogelijke onderzoeksonderwerpen december 2023.

Op deze lijst staan mogelijke onderzoeksonderwerpen die de leden van de rekenkamer zelf
hebben voorgesteld en onderwerpen die genoemd zijn in gesprekken met fractievoorzitters
en raadsleden.

De onderwerpen staan op willekeurige volgorde.

1.

© © N O

11.

Beleidsevaluatie: in het kader van onderzoeken die de raad kunnen ondersteunen in
zijn kaderstellende, controlerende en volksvertegenwoordigende rol

Bedrijventerrein Nieuw Reijerwaard - Speciale vraagstukken... waarom hier, met zulke
slechte mobiliteit, zo’n terrein?

Een financieel onderzoek, hoeveel lucht zit er nog in de begroting? Prestatie
indicatoren bij de programmabegroting. De P&C cyclus... wat hoort daar in thuis? Wat
juist niet?

Als er extra geld wordt toegekend, zonder plan van aanpak of onderbouwing, is er
geen “controle” of het geld (goed) besteed is, er is geen follow-up

Contact van de gemeenteraad met burgers/bedrijfsleven — wanneer en hoe kunnen zij
betrokken worden bij beleidsvoering

Lucht en geluid/ fijnstof — kan het beleid scherper / Europese normen / hoe efficiént
zijn de maatregelen

Optimale verkeerscirculatie, doet de gemeente daar alles voor?

Omgaan met sociale media door de gemeente

Aanbestedingsprocedures

Kaderstellende rol bij gemeenschappelijke regelingen

Vergadermodel: hoe effectief is de vergaderopzet van de gemeenteraad, wat zijn de
verschillende varianten, met plussen en minnen en waarom

Externe inhuur €-> formatie — is bekend hoeveel? Gemeentelijke deelnemingen —
gemeenschappelijke regeling/aandeelhouder, bijvoorbeeld de inhuur door de BAR-

organisatie, daar is geen invloed/controle op.
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