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Inleiding 

Jaarlijks brengt de rekenkamer vóór 1 april verslag uit aan de raad over het voorgaande jaar. In dit 
verslag rapporteert de rekenkamer over haar werkzaamheden, de stand van zaken onderzoeken 
en de besteding van het budget. 
 
In 2023 bestond de rekenkamer uit de volgende personen:  

• De heer J.J. Démoed, voorzitter; 

• De heer W. de Lange. 

• De heer H.M. Schippers.  
De rekenkamer is ondersteund door secretaris mevrouw C. Garama. 
 
De rekenkamer heeft in 2023 de onderzoeken naar participatie en omgevingswet (hoofdstuk 1) en 
naar doorwerking van de rekenkamerrapporten in Ridderkerk (hoofdstuk 2) afgerond. Het 
DoeMee onderzoek naar meldingen in de openbare ruimte (hoofdstuk 3) is aangehouden. 
Daarnaast is de rekenkamer gestart met twee onderzoeken: naar het grondbeleid in relatie tot 
woondoelen (hoofdstuk 4) en naar het armoedebeleid (hoofdstuk 5).  
In hoofdstuk 6 staan de activiteiten van de rekenkamer in 2023 beschreven en in hoofdstuk 7 
wordt verantwoording afgelegd over de gedane uitgaven in 2023.  
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Hoofdstuk 1 Onderzoek Participatie en Omgevingswet 

Het samenspel tussen gemeenten en inwoners is in beweging. Met de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet wordt het betrekken van inwoners bij een project of initiatief in de leefomgeving 
verplicht. Ook biedt de Omgevingswet meer ruimte voor inwonersinitiatieven. Hoe gemeenten de 
nieuwe samenwerking met inwoners vorm moeten geven, is aan de gemeenten zelf . 
De Rekenkamer Ridderkerk wilde graag weten hoe het beleid en de uitvoering van participatie in 
de gemeente verloopt en in hoeverre de gemeente is toegerust op de naderende invoering van de 
Omgevingswet. Necker van Naem en haar zusterorganisatie Citisens trokken samen op in de 
uitvoering van dit onderzoek. 

1.1 Rapport 

Het was een evaluerend en toekomstgericht onderzoek. Enerzijds heeft dit onderzoek in kaart 
gebracht wat de huidige ervaringen van de gemeente zijn op het gebied van participatie en welke 
rol de gemeenteraad speelt in participatietrajecten. Anderzijds is onderzocht in welke mate de 
huidige aanpak aansluit bij de uitgangspunten van de Omgevingswet en zijn er handvatten 
aangedragen voor de verdere vormgeving van participatie richting de invoering van de 
Omgevingswet.  

De centrale vraag was: 
Op welke manier geeft de gemeente uitvoering aan burgerparticipatie en welke lessen zijn te 
trekken voor de toekomst, met het oog op de invoering van de Omgevingswet? 

Het onderzoek is gestart in januari 2022. Na uitvoering van het onderzoek is de Nota van 
bevindingen aangeboden voor ambtelijk wederhoor. In december 2022 is de ambtelijke reactie 
verwerkt en zijn de conclusies en aanbevelingen geformuleerd. Vervolgens is het rapport met de 
Bestuurlijke nota in januari 2023 aangeboden voor bestuurlijk wederhoor. De bestuurlijke reactie 
van het college is integraal in het rapport opgenomen. Tenslotte heeft de rekenkamer nog een 
nawoord geschreven. Het definitieve rapport is op 21 april 2023 aan de raad aangeboden. 

1.2 Resultaat 

De conclusie van de rekenkamer in haar nawoord was: 
Het rapport biedt, inclusief de bestuurlijke reactie, een vruchtbare bodem voor een zeer 
noodzakelijk debat over de stand van participatie in Ridderkerk en de kaderstellende rol van de 
raad bij zowel het vernieuwen van het participatiebeleid als bij verdere participatietrajecten 
binnen de gemeente Ridderkerk. 

In de raadsvergadering van 25 mei 2023 is rapport besproken met het voorstel: 

• Het college te verzoeken alle aanbevelingen, zoals gedaan in hoofdstuk 3 van de Bestuurlijke
nota bij het rapport, mee te nemen bij het op te stellen nieuwe Participatiebeleid, dat ter
besluitvorming aan de raad zal worden aangeboden.

• Bij het aan de raad voor te stellen nieuwe Participatiebeleid, in een overzicht, per aanbeveling,
aan te geven hoe deze in het voorgestelde nieuwe beleid is verwerkt.

Na discussie is het voorstel met algemene stemmen aangenomen. 
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Hoofdstuk 2 Op weg naar een sterke informatiepositie van de raad  

Onderzoek naar de doorwerking van rekenkameronderzoek en naar opties om de 
informatiepositie van de gemeenteraad te versterken. 
De rekenkamer heeft in 2022 – als rekenkamercommissie (RKC)- onderzoek laten uitvoeren naar 
de doorwerking van negen rekenkamer-rapporten die gepubliceerd zijn tussen 2016 en 2021. De 
rekenkamercommissie wilde in een kort ‘doorwerkingsonderzoek’ inzicht verwerven in de mate 
waarin de rekenkamer bijdraagt aan de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraad 
en op welke punten die bijdrage is te versterken. Onderzoekers van bureau Blaauwberg hebben in 
samenwerking met I&O Research dat onderzoek uitgevoerd.  
Daarnaast heeft de rekenkamer het onderzoeksbureau gevraagd om een algemene reflectie op de 
informatiepositie van de gemeenteraad en de bijdrage van de rekenkamer aan die positie. Dat 
heeft geresulteerd in een “Rapportage Werkwijze Rekenkamer Ridderkerk” waarover de 
rekenkamer en de onderzoekers in maart 2023 met de raad hebben gesproken. 
 

2.1 Rapport 

De RKC heeft zichzelf in 2022 de vragen gesteld: 
In hoeverre leiden de onderzoeken van de RKC tot (de beoogde) verbeteringen? Hoe is opvolging 
en bewaking van de raadsbesluiten binnen de ambtelijke organisatie geborgd en welke lessen zijn 
te trekken voor het realiseren van doorwerking van rekenkameronderzoek?  
 
Op 11 juli 2023 heeft de rekenkamer het “Rapport Onderzoek naar de doorwerking van 
rekenkameronderzoek” aangeboden aan de raad. Het rapport bevat de resultaten van de 
‘quickscan’ naar de doorwerking van de rekenkamerrapporten. 
 

2.2 Resultaat 

Het rapport stond op de lijst van ingekomen stukken bij punt 4 van de agenda voor de 
raadsvergadering van 14 september 2023. De raad heeft het voor kennisgeving aangenomen. 
 
De rekenkamer heeft het rapport, de rapportage over de werkwijze en de input van de raad benut 
voor een inspiratie- en verdiepingssessie op 22 september 2023. De rekenkamer zal conclusies en 
aanbevelingen formuleren, waarover zij in 2024 graag in gesprek gaat met de raad. 
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Hoofdstuk 3 Onderzoek Meldingen openbare ruimte 

Met enige regelmaat faciliteert de Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en 
Rekenkamercommissies (NVRR) ‘DoeMee-onderzoeken’ (zie § 6.6). In 2020 heeft 
onderzoeksbureau PBLQ een DoeMee-onderzoek uitgevoerd naar de afhandeling van ‘meldingen 
openbare ruimte’. De RKC heeft hieraan deelgenomen.  
 
De centrale vraagstelling was: 
 
“Op welke wijze geven lagere overheden beleidsmatig en organisatorisch vorm aan de afhandeling 
van Meldingen Openbare Ruimte, tot welke resultaten leidt dit beleid en op welke wijze wordt 
hierover gerapporteerd aan de raad?” 
 
Het eindproduct is een soort ‘feitenoverzicht’ dat bestaat uit een algemene beleidsscan waarin 
beleid en resultaten van gemeenten worden vergeleken, een rapportage waarin de specifieke 
resultaten van Ridderkerk worden vergeleken met de benchmark en een overzicht hoe de 
prestaties van Ridderkerk zich verhouden tot het ontwikkelde normenkader. De rapportage is 
geen afgerond rapport. 
 
In 2021 heeft de RKC de feitenrapportage van PBLQ bestudeerd en gesproken met de ambtelijke 
organisatie. Voor de meldingen in de openbare ruimte is een nieuw (registratie) systeem in 
gebruik genomen. Door het vervolg van het onderzoek naar de meldingen door te schuiven kan 
het jaar 2021 meegenomen worden in de evaluatie.  
 
Vanwege de personele bezetting van de RKC medio 2022, de volle onderzoeksagenda en de 
ontvlechting van de BAR-organisatie is het onderzoek uiteindelijk doorgeschoven naar 2024. De 
rekenkamer wil zal de rapportage verder uitwerken en uitbreiden met eigen interviews en 
dataverzameling, maar zal de mogelijkheden daarvoor afstemmen met de ambtelijke organisatie.  
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Hoofdstuk 4. Onderzoek Effectiviteit grondbeleid in relatie tot de woondoelen in 

Ridderkerk 
De Rekenkamer Ridderkerk is in november 2023 gestart met onderzoek naar effectiviteit van het 
grondbeleid in relatie tot de woondoelen. Enerzijds wil de Rekenkamer inzicht krijgen in 
doelmatigheid en doeltreffendheid van (de uitvoering van) het grondbeleid en andere 
sturingsinstrumenten voor het bereiken van de ambities ten aanzien van woningbouw. Anderzijds 
wil de rekenkamer de vraag beantwoord krijgen op welke wijze de raad hierbij is betrokken en zijn 
kaderstellende en controlerende rol hierbij kan vervullen. 
 
De centrale vraag voor dit onderzoek is:  
 
“Welke regie heeft de gemeente Ridderkerk (nog) op de ruimtelijke ontwikkelingen, kijkend naar 
grondbeleid, bestemmingsplannen en degelijke. Welke rol heeft de raad daarbij?”. 
 
Het onderzoek wordt uitgevoerd door onderzoeksbureau KokxDeVoogd. Naar verwachting wordt 
het rapport in de tweede helft van 2024 aan de raad aangeboden.  
 

Hoofdstuk 5 Onderzoek Armoedebeleid in de gemeente Ridderkerk 

In november 2023 is de rekenkamer ook gestart met een onderzoek naar armoedebeleid in 
Ridderkerk. De vraag voor het onderzoek betreft de wijze waarop de gemeente Ridderkerk het 
armoedebeleid invulling heeft gegeven, de mate en wijze waarop de uitvoering van dit beleid 
plaatsvindt, de resultaten van dit beleid en de betrokkenen bij het armoedebeleid in de gemeente 
Ridderkerk. 
 
De centrale vraag voor dit onderzoek is: 
 
“Hoe ziet het armoedebeleid in de gemeente Ridderkerk er uit, in welke mate en op welke wijze 
wordt daaraan uitvoering gegeven, welke resultaten worden geboekt en wie speelt daarbij welke 
rol?” 
 
Het onderzoek wordt in opdracht van de rekenkamer uitgevoerd door onderzoeksbureau jb 
Lorenz. Naar verwachting wordt het rapport in de tweede helft van 2024 aan de raad aangeboden.  
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Hoofdstuk 6 De rekenkamer  

6.1 Samenstelling rekenkamer 

De heer drs. J.J. (Hans) Démoed is per 24 november 2022 herbenoemd als voorzitter voor een 
periode van zes jaar. Hij zal uiterlijk 11 december 2027 aftreden en niet voor herbenoeming in 
aanmerking komen. 
 
De heer drs. W. (Wilmar) de Lange is per 24 november 2022 herbenoemd als lid voor een periode 
van zes jaar. Hij zal uiterlijk 11 december 2025 aftreden en niet voor herbenoeming in aanmerking 
komen  
 
In de raadsvergadering van 23 maart 2023 is de heer drs. H.M. (Marcel) Schippers benoemd en 
beëdigd tot lid van de Rekenkamer Ridderkerk, voor de wettelijke termijn van zes jaar tot 22 maart 
2029. Na eventuele herbenoeming zal hij uiterlijk 22 maart 2035 aftreden.  
 

6.2 Overleg met de raad, fractievoorzitters en griffier 

De rekenkamer heeft de raad uitgenodigd voor een bijeenkomst op dinsdag 21 maart 2023. Het 
programma voor de avond bestond uit twee delen: 
1. Werkwijze van de rekenkamer.  

De onderzoekers van bureau Blaauwberg hebben een vernieuwende werkwijze van de 
rekenkamer gepresenteerd: “De staat van Ridderkerk, de kennisbehoefte van de raad en de rol 
van de rekenkamer daarin”. De rekenkamer heeft vervolgens op basis van stellingen met de 
raadsleden gediscussieerd over de mogelijke taakinvulling van de rekenkamer 

2. Overleg raad en rekenkamer.  
Jaarlijks treedt de rekenkamer met de fractievoorzitters in overleg om van gedachten te 
wisselen over de gang van zaken en de voorgenomen planning. Daarnaast ontvangt de 
rekenkamer altijd graag suggesties voor mogelijke onderzoeksonderwerpen, die worden 
meegenomen bij de keuze voor onderzoeken in het volgende jaar en bij de afstemming in de 
auditcommissie in september. Dit jaar heeft de rekenkamer van de gelegenheid gebruik 
gemaakt om met de hele raad in gesprek te gaan over suggesties voor onderzoeks-
onderwerpen.  

 
De voorzitter en secretaris hebben regelmatig gesprekken gevoerd met de griffiers. 
 

6.3 Auditcommissie 

Volgens de Verordening op de Rekenkamer Ridderkerk 20221 vindt jaarlijks in september in de 
auditcommissie afstemming plaats met de gemeente Ridderkerk en de BAR-organisatie over 
voorgenomen onderzoeken. Met ingang van 2019 meldt de rekenkamer de auditcommissie per 
brief welke onderwerpen in het volgende jaar door de rekenkamer kunnen gaan worden. 
Afstemming met de gemeente Ridderkerk en de BAR-organisatie over mogelijkheden en planning 
vindt op andere momenten in het jaar plaats. Indien de brief daar aanleiding toe geeft kan de 
voorzitter aanwezig zijn bij de vergadering van de auditcommissie.  
  

 
1 https://raad.ridderkerk.nl/Documenten/Vastgestelde-Verordening-Rekenkamer-Ridderkerk-2022.pdf  

https://raad.ridderkerk.nl/Documenten/Vastgestelde-Verordening-Rekenkamer-Ridderkerk-2022.pdf
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In een brief d.d. 14 juli 2023 heeft de rekenkamer aan de griffier laten weten dat de 
onderwerpkeuze voor 2024 dit jaar mede gebaseerd is op de bijeenkomst met de raad op 21 
maart over de werkwijze van de rekenkamer en mogelijke nieuwe onderzoeksonderwerpen. De 
rekenkamer heeft gekozen voor de volgende mogelijke onderzoeksonderwerpen: 

• Armoedebeleid: naast het beoordelen van de doeltreffendheid en doelmatigheid van het
armoedebeleid van de gemeente Ridderkerk zal het onderzoeksbureau gevraagd worden
specifieke aspecten te benoemen die onderzocht moeten worden. Daarbij kan gedacht worden
aan de effectiviteit van maatregelen, de toegankelijkheid van ondersteuningsprogramma's en
de samenwerking met relevante partners.

• Grondbeleid: heeft de gemeente Ridderkerk nog regie op de ruimtelijke ontwikkelingen, kijkend
naar grondbeleid, bestemmingsplannen en dergelijke. Welke invloed heeft de raad daarbij?

• Meldingen Openbare Ruimte: het DoeMee onderzoek van 2020 krijgt een vervolg, waarbij de
resultaten van een nieuw (registratie) systeem voor de meldingen in de openbare ruimte
worden meegenomen.

6.4 Jaarplan 2023 

Jaarlijks informeert de rekenkamer de raad over haar werkzaamheden en geplande onderzoeken 
in een jaarplan. Op 20 december 2023 heeft de rekenkamer het Jaarplan 2024 aan de raad 
aangeboden.  

6.5 De rekenkamer en de NVRR 

De Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies 

(NVRR) streeft er naar dé autoriteit te zijn op het gebied van publieke 

verantwoording in Nederland en wil toegevoegde waarde leveren aan 

rekenkamers en rekenkamercommissies en iedereen die betrokken is bij het 

werk van deze instanties. De Rekenkamer Ridderkerk is lid van de NVRR.  

Met enige regelmaat faciliteert de NVRR onderzoek ten behoeve van de leden. Deze worden 
‘DoeMee-onderzoeken’ genoemd. Het betreft onderzoek naar onderwerpen waarvan 
aangenomen kan worden dat deze relevant zijn voor verschillende (rekenkamers of 
rekenkamercommissies van) gemeenten. Door een basis voor onderzoek te ontwerpen en aan te 
bieden aan de rekenkamers, neemt de NVRR de leden werk uit handen. Deelnemende 
rekenkamers kunnen met gebruikmaking van de basisresultaten snel in hun eigen gemeente de 
diepte in. Een bijkomend voordeel van deze aanpak is dat in verschillende gemeenten op dezelfde 
wijze informatie over hun prestaties wordt verkregen. Dat biedt de mogelijkheid om die prestaties 
tussen de gemeenten te vergelijken. 

De NVRR heeft in 2020 een raamwerk laten ontwerpen voor onderzoek naar het beleid van lagere 
overheden (gemeenten, waterschappen en provincies) ten aanzien van de afhandeling van 
‘meldingen openbare ruimte’. De rekenkamercommissie heeft destijds aan dit onderzoek 
meegedaan (hoofdstuk 3). 

Het DoeMee onderzoek 2023 ging over klachtafhandeling. Eind 2023 kon de rekenkamer zich 
aanmelden voor het DoeMee-onderzoek 2024 over energiebesparingsplicht en informatieplicht 
energiebesparing. Gezien de benodigde capaticiteit en de al lopende onderzoeken heeft de 
rekenkamer besloten niet deel te nemen aan deze DoeMee-onderzoeken.. 
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Hoofdstuk 7 Wat heeft het gekost? 

De gemeenteraad heeft bij de vaststelling van de programmabegroting 2023 voor de rekenkamer 
een budget van € 60.600,- vastgesteld. Volgens de Verordening op de Rekenkamer Ridderkerk 
2022, artikel 14 is de rekenkamer bevoegd binnen dit budget uitgaven te doen ten behoeve van de 
uitvoering van haar taken en is voor de besteding ervan uitsluitend verantwoording verschuldigd 
aan de raad en zijn griffier, de griffier is budgethouder.  
 
Alle uitgaven van de rekenkamer komen ten laste van dit budget: 
a. de vergoedingen aan de leden voor het bijwonen van de rekenkamervergaderingen;  
b. de overige vergoedingen aan de leden zoals genoemd in deze verordening;  
c. de vergoedingen aan de secretaris;  
d. externe deskundigen die eventueel door de rekenkamer zijn ingeschakeld;  
e. drukwerk;  
f. de door de rekenkamer gewenste lidmaatschappen, zoals die van de NVRR;  
g. de door de rekenkamer gewenste cursussen, congressen, seminars e.d., ook voor wat betreft 

verblijfskosten; 
 
Ten laste van het budget zijn de volgende uitgaven in 2023 gedaan (in €): 

 Begroot Werkelijk Restant 

Vergoedingen aan externe leden (presentiegelden, 
reiskosten) 

14.900 8.781 6.119 

Uitbesteed werk (o.a. secretariaat) 10.800 14.383 -3.583 

Advieskosten (onderzoek) * 29.600 34.360 -4.760 

Overige uitgaven (abonnementen)+ onvoorzien 1.400 955 445 

Advertentiekosten 7.500 0 7.500 

Werving en selectiekostenkosten 0 9.744 -9.744 

Totaal 2023 * 64.200 68.223 -4.023 

*na begrotingswijziging (overhevelen rekeningoverschot 2022 van € 3.600) 
 
Toelichting: 
✓ het restant op de vergoedingen aan externe leden wordt veroorzaakt doordat de begroting 

gebaseerd is op vijf leden van de rekenkamer2. In 2023 bestond de commissie uit drie leden en 
tot maart zelfs uit twee. De vergoedingen voor de leden waren bovendien lager doordat er 
nauwelijks reiskosten zijn gemaakt: de rekenkamer heeft negen keer in het gemeentehuis 
vergaderd, twee keer digitaal en twee keer ‘hybride’ – deels in het gemeentehuis en deels 
digitaal.  

✓ Eind 2023 zijn twee grote onderzoeken gestart, waarvan de helft ten laste van 2023 komen. 
Daarnaast zijn er kosten gemaakt voor professionele begeleiding van de rekenkamer. 

✓ Het bedrag voor overige uitgaven bestaat uit het lidmaatschap van de NVRR (€ 410) en een 
‘heidag’ voor de rekenkamer (€ 545). Er zijn in 2023 geen parkeerkaarten voor de rekenkamer 
ingekocht. 

✓ Voor de werving van het derde lid is € 7.500 begroot. De wervingscampagne is uitbesteed en 
heeft € 9.744 gekost.  

 
2 Artikel 2.2 van de Verordening op de Rekenkamer Ridderkerk 2022: De rekenkamer bestaat uit ten minste 3 en ten 
hoogste 5 leden, waaronder de voorzitter. 
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