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Aan de gemeenteraad

6 juni 2006
Gemeentestukken: 2006-23

Onderwerp: Kadernota bij de begroting 2007-2010

1. Voorstel

¢ Te besluiten tot het vaststellen van het afwegingskader waarbij jeugd’ en ‘samenleven’ de
speerpunten vormen;

e Op basis van bovengenoemd afwegingskader te besluiten welke wensen er meegenomen
moeten worden voor nadere uitwerking in de begrotingsscenario’s;

e Akkoord te gaan met de Kadernota (inclusief ‘algemeen financieel beleidskader’ en de

aanvullingen op de tabel ‘doelen, effecten en prestatie-indicatoren’ uit de (lopende)
programmabegroting.

2. Aanleiding

Gelet op de ervaringen rondom de kadernota van de afgelopen jaren is sprake van een gewijzigde
opzet van de Kadernota voor dit jaar. De aandacht is vooral uitgegaan naar een inventarisatie van
(aanvullende) wensen (nieuw beleid of wijziging van bestaand beleid) gericht op programmadoelen

en —effecten (geformuleerd naar de opzet van de programmabegroting). Daarnaast is per wens
een (globaal) budgettair kader meegegeven.

3. Aspecten
Afwegingskader wensen

In de kadernota vindt nu geen financiéle afweging en prioritering plaats, omdat de financiéle
besluitvorming rondom aanvullende wensen in de praktijk pas wordt genomen bij de behandeling
van de begroting (op het moment dat de financiéle positie daadwerkelijk bekend is).

Op dit moment volstaan wij met een voorstel tot het vaststellen van een afwegingskader. Los van
onontkoombare, onhoudbare en een aantal overige specifieke situaties is ons voorstel om de

speerpunten van beleid te leggen bij ‘Jeugd’ en ‘Samenleven'. In het totaaloverzicht van wensen
hebben wij dit in de laatste kolom aangegeven.

Doelen, effecten en prestatie-indicatoren

Dit overzicht geeft inzage in hoe wij de geinventariseerde wensen hebben laten doorwerken in de
bestaande indicatoren volgens de tabel uit de programmabegroting. Deze tabel zullen wij definitief
aan u voorleggen bij de behandeling van de programmabegroting.

4. Aanpak/Uitvoering

Vanuit het coalitieakkoord 2006-2010 zijn alleen die wensen vertaald welke nog niet beleids-
inhoudelijk (en daarmee financieel) in de huidige (meerjaren)begroting zijn opgenomen. Dit
betekent dat zaken vanuit het coalitieakkoord die ten laste van reguliere budgetten gedekt zijn,
niet in deze kadernota zijn opgenomen. Daarnaast zijn onderwerpen opgenomen naar aanleiding
van reeds genomen college- en/of raadsbesluiten waarvan is besloten dat ze als wensen bij de
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kadernota worden meegenomen. Tot slot zijn ook nieuwe onderwerpen vanuit de raadsfracties en
de afdelingen meegenomen.

5. Kosten/Opbrengsten/Dekking

Op dit moment nog niet van toepassing. Volgt via begrotingsscenario’s (prioritering inclusief
financiéle dekkingsvarianten).

Het college van burgemeester en wethouders van Ridderkerk,
de secretaris, de burgemeester,

Behandeld in de raadsvoorbereidende commissie
Behandeld in de raad d.d. 29 juni 2006
CK/286/CK/IK
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2. Leeswijzer

Algemeen financieel beleidskader bij de begroting (hoofdstuk 3)

In dit hoofdstuk formuleren wij een tweetal kaders zoals deze ook in het coalitieakkoord 2006-2010
zijn opgenomen.

Inventarisatie van wensen (bijlage 1)

Gelet op de ervaringen rondom de kadernota van de afgelopen jaren hebben wij in overleg met de
raadscommissie een gewijzigde opzet van de Kadernota voor dit jaar doorgevoerd. De aandacht
gaat nu vooral uit naar een inventarisatie van (aanvullende) wensen (nieuw beleid of wijziging van
bestaand beleid) gericht op programmadoelen en —effecten (geformuleerd naar de opzet van de
programmabegroting). Daarnaast geven wij per wens een (globaal) budgettair kader mee.

Vanuit het coalitieakkoord 2006-2010 hebben wij alleen die wensen vertaald welke nog niet
beleidsinhoudelijk (en daarmee financieel) in de huidige (meerjaren)begroting zijn opgenomen. Dit
betekent dat wij bestaand beleid vanuit het coalitieakkoord (t.1.v. reguliere budgetten), niet in deze
kadernota hebben opgenomen.

Daarnaast zijn door ons onderwerpen opgenomen naar aanleiding van eerder genomen college-
en/of raadsbesluiten waarvan is besloten dat ze als wensen bij de kadernota 2007 worden

meegenomen. Tot slot hebben wij ook nieuwe onderwerpen vanuit de raadsfracties en de
afdelingen meegenomen.

Samenvattend presenteren wij één totaaloverzicht van geinventariseerde wensen gesorteerd naar
programma.

Afwegingskader
Op dit moment volstaan wij met een voorstel tot het vaststellen van een afwegingskader. Los van
onontkoombare, onhoudbare en een aantal overige specifieke situaties is ons voorstel om de

speerpunten van beleid te leggen bij ‘Jeugd’ en ‘Samenleven’. In het totaaloverzicht van wensen
hebben wij dit in de laatste kolom aangegeven.

Doelen, effecten en prestatie-indicatoren (bijlage 2)

Dit overzicht geeft inzage in hoe wij de geinventariseerde wensen hebben laten doorwerken in de
bestaande indicatoren volgens de tabel uit de programmabegroting. De wijzigingen hebben wij
daarbij ‘cursief vet’ aangegeven. Deze tabel zullen wij definitief aan u voorleggen bij de
behandeling van de programmabegroting.
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3. Algemeen financieel beleidskader bij de begroting

Belastingkader

De lokale woonlasten stijgen niet meer dan het landelijke inflatiecijfer (trendmatige prijs- en
looncorrectie).

Tarievenbeleid

Volgens het tarievenbeleid worden de gemeentelijke tarieven kostendekkend vastgesteld. Daarbij
wordt de koopkracht van de eigen inkomsten gehandhaafd. Deze eigen inkomsten dienen ter
dekking van de uitgaven van de gemeente. Voor de compensatie van prijs- en looncorrecties wordt
jaarlijks uitgegaan van prognoses van het Centraal Plan Bureau voor overheidsconsumptie.
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Bijlage 1

Totaaloverzicht geinventariseerde wensen
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Bijlage 2

Tabel ‘doelen, effecten en prestatie-indicatoren’

Kadernota begroting 2007-2010 gemeente Ridderkerk

21

1]




‘uspogabuee

MSM 8p usuulq syeejdsplag.e
spjIyosab uas Jpsom Buysisaledlpul
10} ¥90ZIBA U uspueew

ZL ueA ufjuiiey aXfije3em ep usuulg

~suef JZ 103 Uedobuof do ynipeu
JoU ‘UBABIIOB-JBIU URA LUBJOAJJOR Ud UalodsdD

uspueew g uep s9bue|
yoju ufiz seef 1z 303 ussebuor

‘PIRWSPISGIR 3P UBA JUBNIDPUO

op JIN USZOPIIOM UBA UDWISU JSUBIP

Ul Joy JoA0 pyeewab uayeldse UsAflpaq
01 [eewiuiul Jow uspiom sxfijieer

JSUid SOA UBA Japey
18y Ul uepBiyoasaBsBulaNIN JooA BueAdosspU
Bipou uajpuf d3j|ok} dluBBWIS 3d

“(adiouyd 351} dJom) uspogabuee
3JaM SHIBIISIOD) % 0F [eBWIUIL
16[11y BuLSN}N U3 J00A usbeiAuse
apusipabul jejues 18y UeA

'9002Z Ul psessijeatsb
‘usueqdeysdo Gz us uaueq spuwIayoseq
0. ueAteeMm ‘uadjaldiiam 66 USpJOM J3

“YIomsJabIImflIA
uauuny 3oofedy Jopue UGS Uf 33U OIp MM op
UBA UaUBY 8P UBA %08 [RBUWIUIW J0OPLOOZ U

‘BuleN}n UBA pnoyad Jaw MM
Bp UBA USJUB}Y 00} [EBWIUIL USXIOM 200Z Y]

"PISPUIWIISA %04 Joul Sxfijieel)
1pJom Buriaxyin ap Ul Woosu|

‘Bioz uen palqeBb 1oy do BuluaIZIOOA udd
jo uapogebuee ueeq usa Bl ‘osloideneibeiulas

usa uee jpap uapbnyoslebsbuliexyn ap ueA
uiay epey ap UBA 90§ jBBulUIW Jwaau §00g Ul

%S¢ jeeuwuu

jaul JB 0102 Ud 900T Uassn}
jweau uapbnyssiebspuelsiiq
Jeyuee 3o

(wepishoy

jaisnjoxa ojbel %9 ‘oibas 8p

Ul %01 “HSHIPPRY Ul %¥ SUBL)
olbaJ ap uj apjeppiwab Jay
Japuo 9,09 jeewiulwi 361 spexy
ul abejusosadspiaysoopiem JoH

‘st
ueXN0J}Bq Ud HI1[9PIOOMIUBIDA
uo Buirsjuswies

op uee JwivdURIP

BIpJeRMIOA 49X 1) 18pPIY
aJopaj jep usse|nuins

*$8]043u02 oYfjjopfjuianuo usA bujjspung us
uayse] eAsfipaysjujwpe Bupjsedeq J00p piejaq
sfi{epueIAS)flipaq UBA UBIOOA ‘UsAflipeq

UeA $I0BIpI00MUBGELIBA JOUI UBJOBIUOD

ud UBNBOZBgSSIlIPaY URA UsloAISUB}U]
13)0]SI0WBUIOPUO L0 UBA USJYILIU|

*200Z pute 4ad 2 use jeeuwijui
Joul pidspieemab usAflipaq
J00P jpiom BujusidASUdIp

ayfijopusswalb o

‘sapeoojsBUIBSOA BMNBIU JOOA UBpBI] 8} djini
SIWBUIBPUO SpUIdUSs} Uawousb BuleyImuo Ut
sfjaBow Bipaods 0z JpJom puelsijeuso? Jepiod aq

(%G€ 1BRU %EE UBA) G00Z A0}
800Z Jad %z oW 16fs yom
pjooyosebbee] youl UsAflipaq
ua UsAllupaq aAsjsuajuisplaqie
‘opuaualian}sualp jpapuee J1oH

‘poqueesplayusbajebiyiom
pioajiensb

U9 JeeU JPIOM pJodSeb
fiqueem 'playusbofabyiem
ap ueA usjoibiaA 19H

SIWIOU028 UB MIBAA *L

ZUS0p JOOAJEED JEAA

10jes|pulsnelseld

Jojedipulldaja

Usja0puioy

etawelbold

Kadernota begroting 2007-2010 gemeente Ridderkerk

22



‘piojuowal uspiom
pisyplelagayibuee ap |eZ xapuispiaybiian /

'g0g ISSIWLWIOD
ap Ui JpJom piapueyeq syfiueel axem
‘puoluuiy-wepsaloy syjod ap UeA
ewwelboidieef oy Jeeu UsZamiaAa
Jpiom proyblieA ueA paigab

19y do sahejsaid aBlIBA0 JOOA

Joyuowsaniod ap uee swieujesp asylieel ap BIA

‘Is190}06 yee} uny do ue pusya0eb yeey uny JOOA
uapayues ab1BA0 ap Jal Bueyuswes Ul 400 Sje
“ylidepuozie |amoz sijesiuebiosbuisiaayagsisiio

op ueA uspayusa sjfe uliz

‘g00Z Ul USpuoJ 8} e ‘Jeel ¥ UeA sNjoAo usd U|

"uasie
oyfi|a}aMm ap UBE JS0P|OA HIaMIdPPIY
ul syjesiuebio-sbuisiasyagsisid aq

“Buiuunbiansyiniqab

100A UaBI0Z [aMm uep usyew

fuaBujuunbiaA us30afqO ‘3n|saqsyIniqe
J0y ueA siseq do ‘uaxew fuaButuunbian
prayyfijabow do uazoafqo ueA 1sli] usuavlog

‘uabuiuunBiansyiniqed

op UBA UDXOJISIdA

184 Ul Jesw puelssalyoe ussb
yioxJoppry Ul Jo Jee}saq L00Z oSN

“UBUIR1IB}S}[1IPaY JOOA UBLIBUISPUQD
BljIaA yiowinaxapod Usisinuins

-uajosob ueebyn Bjj1oA JUBUBAUOD
U@a JPIOM SiolIdUIBpUORIAICY 3D JOI

‘psaorsbut L00Z
uy 3p1om usuom BijIaA Yiewinaxeiiiod JoH

‘proybjjian ajeroos do 35390306 Usuuejd
aB1punymnoquopa}s Uspiom LO0Z JeueA

‘paojjuouwab
syfijieel us uayd}IAROR Ul PJRBLIDA 3im ap joul
Boapano ui yfim sod Jpiom xapujsproybijea ag

us[axqIMuO
3} epuaAaLdnng (UeA WIoA uad) uaxfim uy
wWo UdASREIIUJ UBUNBISIBPUO U Udie|nWNS

*(xopujspoybijian
‘A"q°0 UdyewW JiBWS
Bou) uaxyesqui jeyuee aweuly

uaJasjjeal

200Z UB L00Z Ul Ud UJ|9}S}SEA Ud}JB}IARDR
SIBUOMBY Op 3oW BalIdA0 Ul Yiim 1od

4so0jabdo jyoeiqeb uaqqay
pjoaq uj sieuomuy aip udxyajd
abua op uliz 00z pute 100A

(p1ayBien sfesbajul ejou 3in)
$00Z "A'03 3yoriqabbnia} %01 W
200z Jad si proyBiaauo ayfilaue) g

‘uopiom pleeyab Uapliyuiou JO USIONUON

‘pisasijealab Joampueliq
op ueA uaNNJIN 1Y fiq usplijwiou
ap uspiom uaj{easb ajje UeA %08 Ui

‘6002

Jeefjiad 10w uaysabian uspiomab
JaBipoA Jonoslgns sie Jaoalqo
|OMOZ YJoMNIappy Ul UBApaq

ua Jabing ap J00oA 184 SI 600Z Ui

uayew Jabijlea
jonoalgns ua jaRosiqo RIayIsppRy

pisybllieA g

ZUS0p JOOAIEED JBAA

Jojesipuianesald

dojedlpuoayy

TEEL Y]

Bliwielbodd

23

Kadernota begroting 2007-2010 gemeente Ridderkerk






