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1. Inleiding 
 
Voor u ligt de kadernota 2011. De kadernota maakt onderdeel uit van de Planning en Control-cyclus. 
Met behulp van dit document kunt u een discussie voeren over de kaders die u wilt meegeven voor 
het opstellen van de begroting 2011. De Kadernota is mede tot stand gekomen naar aanleiding van de 
gesprekken die hierover met uw raad zijn gevoerd.  
 
De nota bevat ook de resultaten van de kerntakendiscussie. Deze resultaten zijn gebaseerd op een 
afweging door het college, waarbij wij als input gebruik hebben gemaakt van: 
 de resultaten van het richtinggevend debat in de raad op 27 mei jl; 
 de schriftelijke reacties van instellingen die van de gemeente een structurele subsidie ontvangen 

van € 20.000 of meer, op een brief van het college; 
 de resultaten van de verschillende brainstormsessies; 
 de inbreng van de ambtelijke werkgroepen. 
 
De indeling is als volgt: 
 
Hoofdstuk 2  
Na de inleiding wordt in dit hoofdstuk een doorkijkje gegeven naar het saldo van de nog op te stellen 
begroting ongewijzigd beleid. 
 
Hoofdstuk 3  
Hoofdstuk 3 bevat de resultaten van het onderdeel van de kerntakendiscussie dat betrekking heeft op 
criteria voor het gemeentelijk takenpakket. 
 
Hoofdstuk 4  
Hoofdstuk 4 bevat de resultaten van het onderdeel van de kerntakendiscussie dat betrekking heeft op 
bezuinigen. 
 
Hoofdstuk 5 
Hier zijn de wensen voor nieuw beleid opgenomen. 
 
Hoofdstuk 6  
In dit hoofdstuk komen de reserves aan de orde. 
 
Hoofdstuk 7 
Hier worden vervolgens conclusies getrokken voor wat betreft het effect van deze kadernota op de 
cijfers voor de begroting 2011. In dit hoofdstuk volgt een slotvoorstel over de voorstellen voor 
bezuiniging en de inzet van reserves daarbij. 
 
Hoofdstuk 8 
Dit hoofdstuk bevat een voorstel voor de besluitvorming over deze kadernota. 
 
Bijlage 
Als laatste treft u hier de bijlage aan. Het gaat hierbij om de volledige tabellen die behoren bij 
hoofdstuk 4. 
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2. Begroting ongewijzigd beleid 
 
Inleiding 
Het startpunt voor de begroting 2011 ongewijzigd beleid is het meerjarenperspectief van de 2e monitor 
2010. (Zie de 2e Monitor 2010 - onderdeel 3.3. Ontwikkelingen taakstellende bezuinigingen voor kerntakendiscussie op 
bladzijde 60.)  
 
Om een goed inzicht te kunnen geven in het financiële resultaat van de begroting 2011 bij ongewijzigd 
beleid is het noodzakelijk te starten bij de primitieve begroting 2010. Dit omdat er na het vaststellen 
van de begroting 2010 een aantal ontwikkelingen is geweest en besluiten zijn genomen die van 
invloed zijn op het startpunt voor de begroting 2011.  
 
Voor dat inzicht treft u onderstaande tabel aan. Het vertrekpunt is het dekkingsplan uit de begroting 
2010. Puntsgewijs zijn daar de verschillende ontwikkelingen aan toegevoegd. 
 
Dekkingsplan begroting 2010 
Het dekkingsplan begroting 2010 zag er als volgt uit: 
 
Omschrijving 2010 2011 2012 2013 
Begroting bestaand beleid -3.298.300 -3.104.000 -3.491.700 -3.780.600 
Uitkomst septembercirculaire 519.000 -1.079.000 -968.000 -1.067.000 
A. Aangepaste begroting bestaand beleid -2.779.300 -4.183.000 -4.459.700 -4.847.600 
          
B. Voorstellen voor Nieuw beleid (tabel 1) -513.700 -138.700 -78.700 -78.700 
C. Begrotingsresultaat incl. nieuw beleid 
(A+B) 

-3.293.000 -4.321.700 -4.538.400 -4.926.300 

Financieel technische maatregelen:         
D. Terugdraaien inflatiecorrectie 2010 409.300 389.100 350.900 363.300 
E. Incidentele extra uitkering bespaarde rente 450.000 300.000 0 0 
F. Afromen bufferreserve en vrijval voor begroting 
inzetten 

400.000 400.000 400.000 400.000 

G. Inzet investeringsvolume (de technische 
werking) 

286.600 1.123.000 725.800 585.000 

H. Inzet vrije reserve / SIB (eenmalige lasten, 
investeringen en incidenteel 2011 / tabel 2) 

752.900 549.100 25.000 0 

I. Totaal financieel technische maatregelen (D 
t/m H) 

2.298.800 2.761.200 1.501.700 1.348.300 

J. Totaal concreet voorgestelde bezuinigingen 
(tabel 3) 

1.522.400 1.585.000 1.705.000 1.716.000 

K. Financiële eindstand begroting (C+I+J) 528.200 24.500 -1.331.700 -1.862.000 
          
L. Amendement nr. 86 raad inzake terugdraaien 
bezuinigingen voor 2010, hierdoor vervalt dekking 
inzet vrije reserve (H) in 2011. 

-601.700 -519.000 0 0 

M. Amendement nr. 87 raad buurtbus  -50.000 0 0 0 
N. Mondeling amendement nr. 89 raad nullijn 
woonlasten 

160.000 161.000 162.000 164.000 

Begrotingssaldi vóór kerntakendiscussie 36.500 -333.500 -1.169.700 -1.698.000 
O. Taakstellende bezuinigingen 
(kerntakendiscussie) 

n.v.t. 333.500 1.169.700 1.698.000 

P. Eindbeeld begroting 2010 / meerjaren-
perspectief t/m 2013 (K + L + M + N + O) 

36.500 0 0 0 
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Ontwikkelingen na dekkingsplan 
Ten opzichte van het dekkingsplan kunnen de volgende ontwikkelingen worden onderscheiden: 
 
1. Tekorten / taakstellende bezuinigingen primitieve     
begroting nader invullen in begroting 2011 0 -333.500 -1.169.700 -1.698.000 
2. Uitkomsten derde programmamonitor 2009 -500 -28.000 -28.000 -28.000 
3. Beschikkingen over reserves:     
* Incidentele extra uitkering bespaarde rente -450.000 -300.000 0 0 
* Afromen bufferreserve  -400.000 -400.000 -400.000 -400.000 
4. Terugdraaien concreet voorgestelde bezuinigingen  -1.585.000 -1.705.000 -1.716.000 
5. Uitkomsten eerste programmamonitor 2010 0 -250.000 -250.000 -250.000 
6. Uitkomsten tweede programmamonitor 2010 -1.227.600 -2.097.300 -1.978.000 -1.882.500 
exclusief terugdraaien bezuinigingen conform      
amendement  "Eerst kerntakendiscussie, dan pas      
bezuinigen"  858.500 828.500 839.500 
Saldi zoals gemeld in de tweede monitor 2010 -2.078.100 -4.135.300 -4.702.200 -5.135.000 
Aanvullend punt:     
7. Correctie te bezuinigen bedrag  726.500 876.500 876.500 
     
Saldo begroting ongewijzigd beleid 2011 -2.078.100 -3.408.800 -3.825.700 -4.258.500 
     
     
Toelichting: 
Ad 3) 
Om het structurele tekort in de begroting goed in beeld te brengen is het raadzaam de beschikkingen 
over de reserves er uit  te halen. Het onttrekken aan de reserves is een incidenteel dekkingsmiddel 
dat we niet alle jaren kunnen blijven doen. (De beschikkingen om incidentele uitgaven te dekken 
kunnen hierbij buiten beschouwing blijven) 
Ad 4) 
In eerste instantie werden alle concreet ingevulde bezuinigingen m.i.v. 2011 weer uit het dekkingsplan 
gehaald en toegevoegd aan de taakstelling voor de kerntakendiscussie. 
Ad 5) 
De eerste monitor 2010 gaf een structureel nadeel te zien van € 250.000 wat werd veroorzaakt door 
de WMO  en de schuldhulpverlening. 
Ad 6) 
De tweede monitor 2010: bestond uit drie onderdelen: 
a. Het bijstellen van de budgetten. Dit leverde flinke nadelen op: 
2010: -1.034.700  
2011: -1.053.600   
2012:   - 969.700  
2013:    -959.700  
De belangrijkste tegenvallers waren: wachtgeldverplichtingen wethouders, toenemende kosten 
zwerfafval, meer cliënten Wet Werk en Bijstand, hogere kosten gemeentelijk minimabeleid, 
vervoersvoorzieningen gehandicapten, uitbreiding formatie Gemeentelijk Servicecentrum en een 
lagere rijksbijdrage Sociale werkvoorziening. 
b. Voorts zijn in deze monitor de (nadelige) structurele gevolgen van de rekening 2009 verwerkt. 
c.  En tenslotte is het Amendement “Eerst Kerntakendiscussie, dan pas bezuinigen” verwerkt , 
waardoor diverse bezuinigingen die waren opgenomen in de begroting door de raad zijn 
teruggedraaid. 
Maar omdat het terugdraaien van de bezuinigingen ook al was opgenomen bij onderdeel 4 is het hier 
uit de cijfers gehaald. 
Ad 7) 
In vervolg op de punten 4 en 6c - het terugdraaien van de bezuinigingen in het dekkingsplan - het 
volgende: 
In eerste instantie werden bij punt 4 alle bezuinigingen weer ter discussie gesteld en toegevoegd aan 
de bezuinigingstaakstelling.  
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Vervolgens werd het amendement “Eerst Kerntakendiscussie, dan pas bezuinigen” verwerkt in de 
tweede monitor (punt 6b). Daarbij zijn een aantal bezuinigingen gehandhaafd en een aantal 
teruggedraaid. 
Hier bij punt 7 wordt het verschil tussen beide op het saldo in mindering gebracht. Dit sluit namelijk het 
meest aan bij de strekking van het amendement dat een deel van de bezuinigingen kan worden 
ingeboekt . Hierdoor wordt het te bezuinigen bedrag lager. 
NB: Dit laatste punt is nieuwe informatie  ten opzichte van de cijfers gepresenteerd in de tweede 
monitor. 
 
Verder te verwachten ontwikkelingen 
In aanvulling op bovenstaande kunnen nog enkele ontwikkelingen worden gemeld. Dat betreft dan de 
gevolgen van de nieuwe gemeente-CAO. En daarmee samenhangend een verhoging van sommige 
eigen inkomsten (OZB, hondenbelasting, precariorechten, marktgelden, parkeergelden, leges 
bouwvergunningen en lijkbezorgingsrechten), omdat inflatie en loonkostenontwikkeling daarin 
doorwerken. En tenslotte de verwachte ontwikkelingen bij de algemene uitkering. 
 
Dat geeft het volgende overzicht: 
(Een plus is voordeel, een min nadeel.) 
 
   2010            2011     2012             2013       2014                2015  
 
- Geactualiseerde saldi -2.078.100     -3.408.800     -3.825.700     -4.258.500     -4.258.500     -4.258.500 
Nieuwe ontwikkelingen:      
- Personeelskosten   
(nieuwe CAO)     -250.000        -462.000      -462.000        -462.000        -462.000        -462.000 
- Inflatiecorrectie  
eigen inkomsten        42.000 42.000          42.000   42.000            42.000           42.000           
- tussentotaal  -2.286.100     -3.828.800     -4245.700    -4.678.500      -4.678.500     -4.678.500
  
 Algemene uitkering *                       -532.000    -1.072.000      -1.618.000     -2.257.000 
- Bijgestelde saldi  -2.286.100     -3.828.800   -4.777.700      -5.750.500     -6.296.500     -6.935.500 
 
 
 
Toelichting 
 
Voorlopige cijfers 
Dit betreft voorlopige cijfers, gebaseerd op wat nu (eind mei 2010) bekend is.  
De begroting 2011 moet nog opgesteld worden en de hierboven genoemde saldi zullen zeker wijzigen 
zodra die conceptbegroting is afgerond. Veel van de benodigde informatie is namelijk nog niet 
voorhanden: de meicirculaire van het gemeentefonds, de ontwikkelingen van de doeluitkeringen die 
we van het Rijk ontvangen (zoals Wet Werk en Bijstand en Participatie), begrotingen van 
gemeenschappelijke regelingen, et cetera. 
 
Algemene uitkering 
Nog even het volgende over onze belangrijkste inkomstenbron: de algemene uitkering.  
Door de vorming van het nieuwe kabinet komt er in de mei- en septembercirculaire van het 
gemeentefonds naar verwachting geen duidelijkheid over de gevolgen van de rijksbezuinigingen. 
PAUW van Haute Equipe heeft echter een inschatting gemaakt van de gevolgen voor de algemene 
uitkering. (PAUW staat voor Product Algemene Uitkering op het Web, het is een internettoepassing die het berekenen en 
analyseren van de algemene uitkering ondersteunt.) 
 
Voor onze gemeente geeft dat de volgende nadelen te zien. 
2012:    -532.000 
2013: -1.072.000 
2014: -1.618.000 
2015: -2.257.000 
 
De kortingen gaan in vanaf 2012, want tot en met 2011 zijn er afspraken gemaakt met het Rijk over de 
algemene uitkering. De cijfers zijn indicatief want de informatie is niet afkomstig van de beheerders 
van het gemeentefonds. We zullen moeten afwachten hoeveel en in welk tempo het Rijk gaat 
bezuinigen. Behalve voor de algemene uitkering kunnen de rijksbezuinigingen nog meer gevolgen 
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hebben, bijvoorbeeld het afschaffen van of korten op specifieke uitkeringen, het overhevelen van 
taken naar de gemeenten zonder voldoende middelen of het anderszins doorwerken van rijksbeleid 
dat leidt tot extra kosten voor de gemeenten.  
 
Conclusie  
Op basis van de nu bekende gegevens geeft de begroting ongewijzigd beleid de volgende negatieve 
saldi: 
2010: -2.286.100      
2011: -3.828.800 
2012: -4.777.700     
2013:  -5.750.500      
2014: -6.296.500       
2015:  -6.935.500 
 
Deze saldi zijn voor ons het vertrekpunt om de kaders vast te stellen voor de begroting 2011. Deze 
cijfers bevatten een indicatie voor de korting die we verwachten op de algemene uitkering uit het 
Gemeentefonds. Ze bevatten geen kwantificering van mogelijke andere negatieve gevolgen van 
mogelijk rijksbeleid, zoals het afschaffen van of korten op specifieke uitkeringen, het overhevelen van 
taken naar de gemeenten zonder voldoende middelen of het anderszins doorwerken van rijksbeleid 
dat leidt tot extra kosten voor de gemeenten. 
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3. Criteria voor het gemeentelijk takenpakket 
 
Inleiding 
We willen voortaan werken met criteria op basis waarvan we kunnen bepalen: 
 wat de gemeente in de toekomst ziet als taak en wat niet; 
 hoe de gemeente in de toekomst haar kerntaken wil uitvoeren. 
 
Na de voorafgaande fases in de kerntakendiscussie komen wij tot de volgende voorstellen. 
Voorstellen 1 en 2 gaan over ‘het wat’ en voorstellen 3 tot en met 5 over ‘het hoe’. 
 
 
De voorstellen 
 
Voorstel 1: Concentreren op kerntaken 
De gemeente concentreert zich op die taken die niet kunnen worden overgelaten aan het vrije verkeer 
tussen burger, organisaties en bedrijven (waaronder de markt), waarvoor een overheid noodzakelijk is 
en die niet al worden gerealiseerd door andere overheden. 
 
Kernbegrippen daarbij zijn: 
a. Vertrouwen in de kracht, de zelfredzaamheid en het verantwoordelijkheidsbesef van de 

samenleving en daarbinnen de burgers, de bedrijven en de andere organisaties. 
b. Ruimte geven om te kunnen groeien in kracht, zelfredzaamheid en verantwoordelijkheidsbesef. 
c. Grenzen stellen en ingrijpen waar het collectieve belang voorrang moet hebben boven individueel 

belang en nemen van verantwoordelijkheid door de gemeente noodzakelijk blijkt. 
d. Beschermen van, en steun bieden aan, individuen die (nog) niet voldoende zelfredzaam zijn om 

zonder de hulp van de gemeente een menswaardig bestaan op  te bouwen en te leiden. 
e. Beschermen en steunen is primair gericht op het ontwikkelen van zelfredzaamheid en dus waar 

mogelijk uitsluitend tijdelijk van aard. 
f. Waar gemeentelijk actie nodig is, zetten we die alleen in als we de overtuiging hebben dat de 

inzet van collectieve middelen opweegt tegen de verwachte resultaten en kiezen we voor 
maatwerk in doelgroep, schaal/gebied en inzet. We werken zo effectief en efficiënt mogelijk en we 
schalen onze inzet af zodra dit mogelijk is. 

g. Waar mogelijk verhalen we de kosten van gemeentelijke activiteiten op de veroorzaker van die 
kosten cq degenen die er profijt van  ondervinden. 

h. De gemeente voert de taken die zij in medebewind opgedragen heeft gekregen van hogere 
overheden plichtsgetrouw uit, ook als deze niet geheel voldoen aan de voorgaande 
kernbegrippen, maar zoekt daarbij wel naar wegen om zo dicht mogelijk te blijven bij haar eigen 
kernwaarden. 

 
Toelichting 
We leven in een tijd waarin burgers, bedrijven en andere organisaties maximaal verantwoordelijk 
willen zijn voor hun eigen welbevinden en dat vaak ook prima kunnen zonder bemoeienis van de 
gemeente of andere overheden. 
 
 
Voorstel 2: Voorzieningenniveau is sober  
Voor zover de gemeente voorzieningen levert, stelt zij de beoogde kwaliteit daarvan niet hoger dan 
een sober niveau.  
 
Toelichting: 
De gemeente werkt met collectieve middelen. 
 
Dit criterium geldt niet alleen voor voorzieningen waarvan de uitvoering door de gemeente zelf 
gebeurt, maar ook voor voorzieningen die worden gerealiseerd met collectieve middelen door 
partners, zoals gemeenschappelijke regelingen en gesubsidieerde instellingen. 
 
De vraag waar de grens ligt tussen sober en luxe, is uiteindelijk een politieke vraag. Niettemin kan een 
zekere objectivering van het antwoord worden gevonden in een vergelijking van het niveau of de 
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kosten met andere gemeenten en met de voorziening die andere personen voor zichzelf realiseren die 
dat met eigen middelen doen. 
 
Waar ‘voorstel 1’ vooral gaat over de aard van de voorzieningen (‘Gaat de gemeente zich hiermee 
bezig houden?’), gaat ‘voorstel 2’ vooral over de hoeveelheid en de kwaliteit (‘Hoe veel en hoe 
mooi?’). 
 
 
Voorstel 3: Democratisch en professioneel omgaan met de samenleving 
Dit voorstel bestaat uit de onderdelen 3a tot en met d. 
 
Voorstel 3a: De raad beslist 
Het college stelt de raad in de gelegenheid keuzes te maken, ook als de gemeente samenwerkt met 
derden bij het ontwikkelen van beleid en bij het bepalen wie het beste de uitvoering voor zijn rekening 
kan nemen. 
 
Toelichting: 
We leven in een tijd dat de overheid niet bóven de samenleving staat, maar erín. De overheid is ook 
niet de enige organisatie die opkomt voor collectieve belangen, maar wel degene die geacht wordt het 
geheel te kunnen overzien en in te grijpen waar collectieve belangen nog onvoldoende worden 
behartigd.  
 
Ingrepen zijn alleen effectief als die worden geaccepteerd door de samenleving. De legitimiteit van 
beslissingen door het college en de raad kan niet meer alleen berusten op een besluitvormingsproces 
dat juridisch juist is.  
 
De gemeente zal permanent moeten samenwerken met geïnteresseerde burgers, organen die 
groepen burger representeren, verenigingen en andere organisaties bij het ontwikkelen van beleid en 
bij het bepalen wie het beste de uitvoering voor zijn rekening kan nemen. 
 
We hebben dit de afgelopen raadsperiode prima onderkend. We zijn volop bezig geweest met 
participatie, maar zijn daarin min of meer vastgelopen. Het proces van besluitvorming is onhelder 
geworden en het participatieproces is te veel ambtelijke tijd gaan kosten. 
 
Daarom moet het proces gaan voldoen aan de reguliere verhoudingen in het democratische model 
(duale verhoudingen). We gaan ermee stoppen om te proberen consensus te bereiken met 
adviesraden, wijkoverleggen en maatschappelijke organisaties op het niveau van de ambtelijke 
organisatie en het college. Voortaan is het adagium dat de ambtelijke organisatie, onder aansturing 
van het college, voorbereidt en de raad kiest. Het college doet voorstellen aan de raad, geeft daarbij 
zijn professionele advies en laat zien in hoeverre dat eventueel afwijkt van ontvangen adviezen. De 
raad beslist1. 
 
Voorstel 3b: Professioneler participatieproces 
Voor zover de gemeente bij haar beleidsontwikkeling samenwerkt met derden werkt zij per onderwerp 
en probleemstelling met een helder plan van aanpak.  
 
Kernbegrippen daarbij zijn: 
1. Een zakelijk werkproces, in de zin van resultaatgericht en doelmatig. 
2. Vertrouwen in en ruimte voor partners, nadat ze als zodanig een rol toebedacht hebben gekregen. 
3. Duidelijke terugkoppeling naar partners, nadat de gemeente haar beslissingen heeft genomen. 
 
Toelichting 
Het proces moet ook professioneler gaan verlopen, in die zin dat de ambtelijke organisatie en het 
college de adviesraden, wijkoverleggen en maatschappelijke organisaties gerichter gaan benaderen, 
daarbij meer maatwerk toepassen en sterker gaan stimuleren tot samenvoegen van en samenwerken 
tussen adviesraden. Vooraf zal per ‘contact’ steeds scherp moeten zijn wat het ‘contract’ inhoudt: 

                                                
1 In die gevallen dat het college bevoegd is de eindbeslissing te nemen, doet de ambtelijke organisatie een voorstel aan het 
college en beslist het college. 
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doelen, verantwoordelijkheden en processtappen zullen vooraf helder moeten zijn. Dan zal ook blijken 
dat veel van we nu participatie noemen, feitelijk vragen om advies is.  
 
Van belang is ook dat het proces start bij het onderwerp en de probleemstelling. Daaruit volgt ‘contact’ 
en vervolgens ‘contract’. Met andere woorden: het proces komt voort uit het onderwerp; de gemeente 
en haar adviesraden en wijkoverleggen houden elkaar niet bezig omdat ze nu eenmaal bestaan. De 
gemeente beziet per onderwerp of en hoe zij de samenleving betrekt en welke rol bestaande 
verbanden daarin kunnen spelen. Deze aanscherping sluit overigens ongevraagde adviezen vanuit de 
samenleving aan de gemeente niet uit. 
 
Bij deze keuze is ook van belang dat we adviesraden, wijkoverleggen, gesubsidieerde instellingen en 
andere maatschappelijke organisaties gaan benaderen vanuit de kernbegrippen a (vertrouwen) en b 
(ruimte geven) van ‘voorstel 1’ (concentreren op kerntaken). Dat geldt zowel voor economisch goede 
als voor economisch slechte tijden. Dat vertrouwen en ruimte geven moet uiteraard wel worden gezien 
in het licht van het spectrum (aan onderwerpen) dat behoort bij het bestaansrecht van de raad, 
instelling of organisatie.  
 
Zonder de raad nu te willen ‘vastpinnen’ op specifieke uitwerkingen hiervan en zonder limitatief te 
willen zijn, noemen wij hier ter illustratie de volgende aspecten die daarbij horen: 
 
In het verkeer met gesubsidieerde instellingen, adviesraden, wijkraden en maatschappelijke 
organisaties: 
 Naast contact en contract ook aandacht besteden aan heldere terugkoppeling van het 

genomen besluit, de motivering en het verdere proces. 
 Als gemeente minder nieuw beleid ontwikkelen, meer aandacht besteden aan de 

uitvoering van bestaande plannen en vooral meer en beter evalueren teneinde te leren 
van ervaringen. 

 Meer gemeentebreed denken bij beleid en uitvoering waarbij maatschappelijke 
organisaties een rol spelen. Maatschappelijke organisaties meer stimuleren tot bedenken 
en uitvoeren van processen en activiteiten in onderlinge samenwerking. Laat organisaties 
gebruik maken van elkaars ruimten en mogelijkheden. 

 Regelmatig reflecterend overleg door college en ambtelijke leiding met 
vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties en andere mensen met ideeën 
(zonder vaste samenstelling en periodiciteit) 

 Concreet oppakken van goede voorstellen, door ze een plaats te geven in de 
planvorming en ze processueel te borgen2. 

 
In het verkeer met gesubsidieerde instellingen: 
 Versterken accountmanagement in de relatie met structureel gesubsidieerde instellingen, 

in de zin van krachtige beleidsmedewerkers met onderhandelingsvaardigheden 
 Meer werken met meerjarenafspraken, teneinde hen beter in staat te stellen koers te 

bepalen en te houden 
 Invoeren van beleidsgestuurde contractfinanciering (BCF) 
 
In het verkeer met adviesraden: 
 Stroomlijnen van adviesaanvragen en adviezen, in de zin van beperken tot in beginsel 1 

aanvraag per vraagstelling. Stimuleren van, en overlaten aan, de adviesorganen om 
oplossingen hiervoor te vinden, hetzij door samenvoegen, hetzij door onderling 
stroomlijnen van het adviesproces 

 
Voorstel 3c: Nader uitwerken 
We werken de wijze van samenwerken met de samenleving nader uit, in de vorm van een startnotitie 
voor de zomer en een uitvoeringsprogramma in het najaar. 
 
Toelichting: 

                                                
2 Denk bijvoorbeeld aan goede voorstellen die de brainstorms hebben opgeleverd als: Versterken werkgelegenheid door 
verbeteren ondernemersklimaat, en Versterken aandacht voor samenstelling woningaanbod op gewenste toekomstige 
bevolkingssamenstelling en voor doorstroming (van bijvoorbeeld ouderen). 
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Het voert te ver om Voorstel 3 op alle relevante aspecten nader uit werken binnen het bestek van de 
kerntakendiscussie. Wij kiezen er daarom voor om nog voor de zomer een startnotitie 
Doorontwikkeling Participatie voor te leggen aan de raad. Het ligt voor de hand dat die kort na de 
zomer wordt besproken door de raad.  
 
Het doorontwikkelen van participatie was tevens één van de aspecten die naar voren kwam vanuit de 
bestuurskrachtmeting. Het is de intentie van het college om met het aanbieden van de begroting 2011 
tevens een uitvoeringsprogramma te presenteren als uitwerking van onder andere het coalitieakkoord 
en de bestuurskrachtmeting. Op deze wijze geven we praktisch invulling aan de aanbevelingen vanuit 
de bestuurskrachtmeting. 
 
Voorstel 3d Betekenis voor de bezuinigingsvoorstellen 
Voor de besluitvorming over bezuinigingen op adviesraden, wijkoverleggen en maatschappelijke 
organisaties gaan we uit van de volgende uitgangspunten: 
 De voorstellen in hoofdstuk 4 van deze kadernota en de besluitvorming daarover door de raad 

bevatten in de relatie met derden heldere kaders, in de zin van helderheid over onze bedoelingen 
met de geldstromen per organisatie, qua bedrag en qua motivering. 

 We geven ruimte voor nader onderling overleg over de invulling en over de exacte afbakening van 
de kaders. 

 We stimuleren de organisaties tot oplossingen die creatief zijn, ondernemend en passend bij de 
belangen van de gemeente en haar intenties achter de bezuinigingen. 

 Uiterlijk bij de besluitvorming over de begroting 2011 volgt de definitieve besluitvorming over 
bedragen, motiveringen en beoogde prestaties in 2011. 

 
Toelichting: 
Uiteraard zullen we adviesraden ook benaderen om ons te adviseren over voornemens om te 
bezuinigen op voorzieningen die behoren tot hun adviesspectrum. 
 
Voorstel 4: Professioneel organiseren 
De ambtelijke organisatie werkt permanent aan verbetering van haar doeltreffendheid en 
doelmatigheid bij het voorbereiden en uitvoeren van beleid. We stellen dezelfde eisen aan onze 
partners aan wie wij activiteiten overlaten die wij niet zelf verrichten.  
 
Kernbegrippen bij professioneel organiseren zijn: 
a. Zelfreflecterend vermogen, onder meer tot uitdrukking komend in voortdurend toetsen van de 

eigen werkprocessen. 
b. Bereidheid om de productiviteit permanent te verbeteren, onder meer tot uitdrukking komend in 

het lef om periodiek te snijden in de kosten van personeel en materieel. 
c. Scherp af te wegen wat wordt uitgevoerd door mensen in vaste dienst, mensen in tijdelijke dienst, 

door middel van inhuren en uitbesteden. 
d. Samenwerken met andere gemeenten en inhuren/inkopen bij andere overheden is een expliciet 

alternatief voor zelf uitvoeren. De grens voor samenwerken bij andere gemeenten ligt bij het 
bewaren en bewaken van de zelfstandigheid van de gemeente Ridderkerk en daarmee bij het 
regisserend vermogen als zelfstandige gemeente. 

 
Toelichting: 
Het voorstel over de ambtelijke organisatie  is op zichzelf geen wijziging in beleid. Nieuw is dat we dat 
meer expliciet willen vastleggen en ook bereid zijn daarover explicieter periodiek te rapporteren. 
 
Bij partners gaat het onder meer om gemeenschappelijke regelingen en gesubsidieerde instellingen. 
 
Voorstel 5: De kerntakendiscussie is niet afgerond met de besluitvorming over de kadernota 2011 
We gaan werken aan een concreet plan om het gehele gemeentelijke takenpakket terug te brengen 
tot kerntaken zoals bedoeld in Voorstel 1 en tot een sober niveau als bedoeld in Voorstel 2. Daarbij 
zullen wij tevens aangeven hoe wij per taak invulling denken te geven aan de Voorstellen 3 en 4 
(democratisch en professioneel omgaan met de samenleving professioneel werken binnen de eigen 
organisatie). Wij beogen dit plan voor een groot deel uit te kunnen voeren tijdens deze raadsperiode. 
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Toelichting: 
De realiteit is dat de gemeente nu tamelijk ver af staat van de beoogde taakinvulling, zoals hiervoor 
geschetst. De realiteit is ook dat deze verandering van koers dermate ingrijpend is dat we niet in staat 
zijn om de koers op korte termijn te verleggen voor alle bestaande beleid, als we dat op een beheerste 
wijze willen doen.  
 
In hoofdstuk 4 komen concrete voorstellen aan de orde om de koers voor een aantal onderwerpen al 
op betrekkelijk korte termijn te verleggen. Voor het overige kiezen we ervoor dat bestaand beleid via 
de weg van de geleidelijkheid wordt omgebogen in de beoogde richting. We zullen voor bestaand 
beleid – en tevens voor een aantal beleidsterreinen waarvoor de bezuinigingsvoorstellen nog slechts 
gedeeltelijk tegemoetkomen aan de keuzes over kerntaken – een plan moeten maken hoe en in welke 
volgorde we tot aanpassingen gaan komen. We zullen het werken volgens de beoogde taakinvulling 
ook geleidelijk aan moeten leren  en we zullen bereid moeten zijn om de koers bij te stellen als 
daarvoor goede redenen blijken te zijn op basis van voortschrijdend inzicht. 
 
 
Voorstel 6: Thema’s  
Wij zien af van het kiezen van thema’s ter aanvulling op de criteria voor het gemeentelijk takenpakket. 
 
Toelichting 
Het viel te overwegen een nadere politieke inkleuring van de voorgestelde criteria te maken, in de 
vorm van het aanwijzen van een of meer thema’s waar dit college en deze raad de komende 
bestuursperiode in het bijzonder de nadruk op gaan leggen.  
 
Wij willen echter volstaan met de richting die het coalitie-akkoord aangeeft en zien af van aanvullende 
thema’s. 
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4 Bezuinigingen 
 
Financiële problematiek 
Voor de noodzaak tot bezuinigen gaan wij uit van de financiële problematiek zoals geschetst in 
hoofdstuk 2 onder de noemer Begroting ongewijzigd beleid. Daarbovenop zullen de 
bezuinigingsbedragen  moeten worden verhoogd met de financiële gevolgen van de nieuwe wensen, 
zoals opgenomen in hoofdstuk 4. Alle bedragen zijn bedragen in euro’s. 
 
 2011 2012 2013 2014 Structureel 
Problematiek -3.828.800 -4.777.700 -5.750.500 -6.296.500 -6.935.500 
Eventueel te 
honoreren nieuwe 
wensen 

Zie hoofdstuk 5 

 
 
Voorstellen 
Wij stellen de volgende bezuinigingen voor: 
 
 2011 2012 2013 2014 Structureel 
1. Professioneler organiseren (operationaliseren voorstel 4 uit hoofdstuk 3) 
1a Actualiseren 
ramingen bij 
gelijkblijvende 
ambitie (scherper 
ramen) 

596.951 764.680 766.480 807.080 822.680 

1b Idem, zonder 
direct effect op de 
gemeentebegroting 

Geen direct effect op de gemeentebegroting 

1c Doelmatiger 
werken in de eigen 
organisatie 

475.279 1.452.779 1.115.404 1.227.729 1.553.329 

1d Idem, zonder 
direct effect op de 
gemeentebegroting 

Geen direct effect op de gemeentebegroting 

1e Doelmatiger 
werken door 
gesubsidieerde 
instellingen met 
gemeentelijke 
middelen 

407.525 837.950 940.575 1.043.200 1.043.200 

2. Op weg naar uitsluitend kerntaken (operationaliseren voorstel 1 uit hoofdstuk 3) 
2a Profijtbeginsel 
sterker toepassen 

222.000 222.000 222.000 222.000 222.000 

2b Inkomens-
afhankelijkheid 
toepassen of 
versterken 

94.000 94.000 94.000 94.000 94.000 

2c Beëindigen, al 
dan niet op termijn, 
of afschalen van de 
taak 

274.608 179.608 293.608 214.338 261.308 

3. Per kerntaak het ambitieniveau versoberen (operationaliseren voorstel 2 uit hoofdstuk 3) 
3a Versoberen van 
kerntaken 

1.166.800 1.316.200 1.315.600 1.314.900 1.314.300 

4. Lastendruk-neutraal bezuinigen 
4a Compense-
rende belasting-
maatregelen 
(neutraal voor 

200.000 180.000 634.000 634.000 634.000 
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gemiddelde burger) 
Subtotaal 3.437.163 5.047.217 5.381.667 5.557.247 5.944.817 
Mogelijke frictie in 
2011 

500.000     

Subtotaal na 
frictieverlies 2011 

2.937.163 
 

5.047.217 5.381.667 5.557.247 5.944.817 

5. Overige diverse mogelijkheden 
5a Niet benutten 
zolang de 
financiële 
noodzaak er niet is 

2.433.255 2.628.929 2.893.210 3.051.860 3.045.360 

Totaal generaal 5.870.418 7.676.146 8.274.877 8.609.107 8.990.177 
 
 
Toelichting 
 
Inleiding 
In de bijlage bij deze kadernota treft u per regel uit bovenstaande tabel de uitsplitsing aan naar 
maatregelen en bedragen. 
 
Het is niet mogelijk alle bezuinigingsvoorstellen ‘met een schaartje te knippen’ langs de voorgaande 
indeling in categorieën. Veel maatregelen behoren tot meer dan een categorie. Daarnaast kan er 
sprake zijn van technische en politieke verschillen van inzicht welke maatregel tot welke categorie(ën) 
behoort. Niettemin is het behulpzaam voor het maken van keuzes om deze indeling zoveel als 
mogelijk te volgen. 
 
De maatregelen, zoals uitgesplitst in de bijlagen, zijn in beginsel allemaal SMART geformuleerd, dus 
specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch – ook wat betreft bedrag – en tijdgebonden. Een 
uitzondering hierop vormt mogelijkerwijs een deel van de bedragen die zijn geraamd voor het jaar 
2011; wij komen hierop terug verderop in deze toelichting. Enkele maatregelen zijn daar PM (pro 
memorie) geraamd en dus niet voorzien van een  bedrag. In enkele gevallen kan in een later stadium, 
op weg naar de begroting 2011 alsnog een bedrag worden genoemd. In andere gevallen zal ook dat 
niet mogelijk blijken omdat kwantificering vooraf op technische problemen blijft stuiten. 
 
Ad 1a en b) Actualiseren ramingen bij gelijkblijvende ambitie (scherper ramen) 
Het gaat hierbij om de ramingen van lasten en baten per taak te baseren op actuele gegevens over 
prijs en hoeveelheid van de benodigde middelen (pxq), met behoud van de kwaliteit en de kwantiteit 
van de beoogde prestaties. Immers, de praktijk laat zien dat dit voor sommige ramingen , ondanks de 
zero based-actie, nog niet voldoende scherp is gebeurd en dat voor andere ramingen actualisering 
nodig blijkt, na het opstellen van de begroting. 
 
De voorstellen hebben daarom met elkaar gemeen dat het gaat om het beter voorspellen van de 
werkelijk te verwachten baten en lasten, gegeven de huidige ambitie en werkwijze. Het gevolg zal zijn 
dat we ‘lucht’ uit de begroting halen. Het gevolg zal niet zijn dat de taak anders wordt uitgevoerd dan 
het geval zou zijn geweest zonder bijstelling van de raming (ook al blijkt dat wellicht niet altijd 
voldoende uit de toelichting). We hanteren het handhaven van het ambitieniveau als harde 
randvoorwaarde hierbij. 
 
Deze voorstellen bestaan uit de volgende deelcategorieën: 
 1a betreft maatregelen die direct leiden tot een positief financieel effect in de gemeentelijke 

begroting.  
 1b betreft maatregelen die leiden tot lagere kosten, die wel leiden tot verlagen van tarieven maar 

niet tot een directe netto-opbrengst voor de gemeentelijke begroting.  
 
Ad 1c en d) Doelmatiger werken in de eigen organisatie 
Het gaat hierbij om het verbeteren van de efficiency waar dat kan, in de zin van per saldo verminderen 
van de lasten, met behoud van de kwaliteit en de kwantiteit van de beoogde prestaties. Hieronder 
vallen in beginsel ook alle onderwerpen onder de noemer ‘bedrijfsvoering’. Het kan hierbij ook gaan 
om uitbesteden (aan de markt en aan andere overheden) en samenwerken met andere overheden, 
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maar wel onder de voorwaarde dat we de aansturing kwalitatief voldoende kunnen realiseren, ook op 
termijn en de verwachting is dat de voordelen structureel kunnen zijn. 
 
De voorstellen hebben met elkaar gemeen dat het gaat om een verandering van werkwijze zonder dat 
die gepaard gaat met een verlies aan kwantiteit of kwaliteit van de beoogde prestaties. De voorziening 
blijft dus in stand, maar de kosten kunnen (per saldo) worden verlaagd. 
 
Ook deze voorstellen bestaan uit de volgende deelcategorieën: 
 1c betreft maatregelen die direct leiden tot een positief financieel effect in de gemeentelijke 

begroting.  
 1d betreft maatregelen die leiden tot lagere kosten, die wel leiden tot verlagen van tarieven maar 

niet tot een directe netto-opbrengst voor de gemeentelijke begroting.  
 
Ad 1 e) Doelmatiger werken door derden met gemeentelijke middelen 
Als de gemeentelijke organisatie permanent haar best doet om professioneler te werken, ligt het voor 
de hand dat zij dat ook vraagt van derden die voor haar activiteiten uitvoeren. Tabel 1e bevat 
maatregelen met betrekking tot gesubsidieerde instellingen die een jaarlijkse subsidie ontvangen van 
de gemeente van € 20.000 of meer. 
 
Bij het professioneler organiseren bij onze partners is de primaire intentie dat er geen sprake is van 
een aantasting van de voorziening of het voorzieningenniveau, maar wel van (prikkelen tot) 
doelmatiger werken. In enkele gevallen doen wij daarnaast voorstellen tot beëindiging van taken of 
versobering (ter uitvoering van de voorstellen 1 en 2 uit hoofdstuk 3). 
 
 
Ad 2a) Profijtbeginsel sterker toe te passen 
Een van de kernbegrippen van ‘sterker concentreren op kerntaken’ luidt: ‘Waar mogelijk verhalen we 
de kosten van gemeentelijke activiteiten op de veroorzaker van die kosten cq degenen die er profijt 
van  ondervinden’. Waarom zou de gemeente immers collectieve middelen inzetten voor activiteiten 
die zich goed en soms zelfs beter lenen voor bekostiging uit private middelen? 
 
Bij het sterker toepassen van het profijtbeginsel is geen sprake van een aantasting van de voorziening 
en uitsluitend van het individualiseren van de bekostiging.  
 
Overigens gelden bij sommige voorstellen onder 2a ook andere criteria dan die van het profijtbeginsel 
om de kosten te verhalen. Bij sommige voorstellen gaat het bijvoorbeeld ook om grenzen stellen (zie 
hoofdstuk 3, voorstel 1, kernbegrip c). Tot slot hebben we in deze tabel twee maatregelen toegevoegd 
die wel inkomsten genereren, maar strikt genomen geen profijt afromen (reclameborden en 
reclamezuil). 
 
Ad 2b) Inkomensafhankelijkheid introduceren  of versterken 
Een drietal kernbegrippen van ‘sterker concentreren op kerntaken’ geeft een duidelijke begrenzing 
aan activiteiten die de gemeente onderneemt om burgers te ondersteunen in hun dagelijkse bestaan. 
Die begrenzing houdt in dat we alleen die mensen ondersteunen die dat echt nodig hebben, en zolang 
ze dat nodig hebben. Daarbij geldt tevens dat de ondersteuning primair moet zijn gericht op het vinden 
of hervinden van zelfredzaamheid. Zie onder hoofdstuk 3,‘voorstel 1’ de kernbegrippen d, e en f. 
 
Ad 2c) Beëindigen, al dan niet op termijn, of afschalen van de taak 
Dit voorstel ziet toe op alle andere overwegingen om ons sterker te concentreren op kerntaken. De 
achterliggende tabel (zie de bijlage) bevat veel voorstellen die onderling volstrekt uiteenlopen, maar 
die met elkaar gemeen hebben dat de aard van de activiteit ten minste twijfel oproept óf het gaat om 
een kerntaak.  
 
Ad 3a) Versoberen van kerntaken 
Het gaat hierbij om gemeentelijke activiteiten die naar hun aard in beginsel kunnen worden gezien als 
kerntaak, maar waarvan de vraag is of de mate waarin we er nu mee bezig zijn, wat betreft 
hoeveelheid en kwaliteit wel voldoende sober is als passend zou zijn. De mate van passendheid moet 
daarbij worden afgewogen tegen de omstandigheid dat we deze activiteiten verrichten met collectieve 
middelen. 
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Ad 4a) Compenserende belastingmaatregelen (neutraal voor gemiddelde burger) 
Het gaat hierbij om een aanvulling op de maatregelen als bedoeld onder 1b en 1d. Dat zijn namelijk 
voorstellen die leiden tot een vermindering van de lasten die kunnen worden verhaald via de 
rioolheffing en de afvalstoffenheffing. Aangezien deze heffingen nu reeds kostendekkend zijn en de 
tarieven niet hoger mogen zijn dan op een kostendekkend niveau, moeten de tarieven voor beide 
heffingen worden verlaagd. 
 
De compenserende belastingmaatregel onder 4a houdt in dat we naast deze tariefverlagingen, kiezen 
voor een verhoging van het tarief voor de onroerende-zaakbelasting, op zodanige wijze dat de 
opbrengst van de drie heffingen samen onveranderd blijft. Het gevolg is dan dat de besparing op de 
lasten ten gunste komt van de gemeentebegroting en dat ‘de gemiddelde burger’ hier geen gevolgen 
van ondervindt. Het gaat hierbij om burgers met een koopwoning. Deze betalen naast OZB ook 
rioolrecht en afvalstoffenheffing. 
 
Ons voorstel houdt overigens in dat we de kostenverlagingen uit de maatregelen als bedoeld onder 1b 
en 1d die betrekking hebben op riolering, niet omzetten in een verlaging van het rioolrecht, zolang de 
verwachting bestaat dat de wateroverlast aan de Kerkweg tot extra kosten gaat leiden die weer een 
verhoging van het rioolrecht tot gevolg zal hebben. We willen immers geen ‘jojo-beleid’ voeren met het 
rioolrecht. 
 
Ad Subtotaal) 
Aan een aantal van de maatregelen uit de categorieën 1 tot en met 4 wordt een bezuinigingsbedrag 
voor het jaar 2011 gekoppeld dat ambitieus is en mogelijkerwijs niet volledig haalbaar. Ons streven is 
niettemin deze bedragen wel te realiseren. Om de raming van het subtotaal realistisch te houden, 
rekenen we met een stelpost van € 500.000 om eventuele bezuinigingsverliezen in dat jaar te kunnen 
opvangen. We maken alleen gebruik van die stelpost zodra daadwerkelijk blijkt dat het ingeboekte 
bedrag voor een maatregel echt niet haalbaar is. 
 
Ad 5a) Niet benutten zolang de financiële noodzaak er niet is (‘zwaar weer-maatregelen’) 
Deze voorstellen maken alle deel uit van de resultaten van de zoektocht naar bezuinigingen door de 
ambtelijke werkgroepen, zijn ook in technische zin uitvoerbaar, maar liggen wellicht minder voor de 
hand om te kiezen als mogelijkheid om te bezuinigen. Daarom zijn ze opgenomen onder deze 
categorie. De redenen waarom deze voorstellen minder voor de hand liggen lopen overigens per 
maatregel volstrekt uiteen. 
 
 
Conclusie 
De confrontatie tussen de financiële problematiek en de bovenstaande totaaltellingen geeft het 
volgende beeld: 
 2011 2012 2013 2014 Structureel 
Problematiek -3.828.800 -4.777.700 -5.750.500 -6.296.500 -6.935.500 
Invulling door 
bezuinigingen uit 
de categorieën 1 
t/m 4 

2.937.163 5.047.217 5.381.667 5.557.247 5.944.817 

Nog niet opgeloste 
problematiek 

-891.637 269.517 -368.833 -739.253 -990.683 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 17 

 
 
 
 

5. Wensen nieuw beleid 
 
De ‘wensen nieuw beleid’ zijn de volgende: 
 
  Proces Omschrijving prestatie Indicatie bedragen (- = jaarlasten = 

nadelig)   
      2011 2012 2013 2014 2015 

1 Spelregels Formatiebepaling Sociale 
Dienstverlening  pm pm pm pm pm 

2 Sturing en 
beleid 

Economisch medewerker / 
parkmanagement -90.000 -90.000 -90.000 -90.000 -90.000 

3 Ondersteuning NUP/Informatiebeleid 0 -46.000 -90.000 -133.000 -174.000 
4 Beheer en 

uitvoering 
Afkoppelplan 

pm pm pm pm pm 
5 Spelregels Veiligheidshuis (deelname 

conform cafetariamodel) pm pm pm pm pm 
6 Spelregels Veiligheid Voorop 0 0 0 0 0 
7 Spelregels Community safety 0 0 0 0 0 
8 Sturing en 

beleid 
Public Affairs 

0 0 0 0 0 
9 Besturen Één wethouder minder 113.000 113.000 113.000 113.000 113.000 

10 Beheer en 
uitvoering 

Complex Driehoek Het Zand 
pm pm pm pm pm 

11 Beheer en 
uitvoering 

Kerkweg wateroverlast 
bestrijden pm pm pm pm pm 

12 Spelregels Afschaffen hondenbelasting -45.000 -90.000 -135.000 -180.000 -180.000 
    Totaal -22.000 -113.000 -202.000 -290.000 -331.000 

 
Toelichting: 
 
1. Formatiebepaling Sociale Dienstverlening wegens gewijzigde aanpak re-integratie en evaluatie 
samenwerkingsverband 
De personele formatie voor de uitvoering van de taken op het gebied van de sociale dienstverlening 
wordt opnieuw berekend. Aanleiding daarvoor is de gewijzigde aanpak bij de re-integratie van 
bijstandsklanten naar betaald werk, waarbij werkzaamheden die voorheen door re-integratiebedrijven 
werden uitgevoerd nu - met betere resultaten - door eigen personeel worden uitgevoerd. Ook is bij het 
aangaan van de samenwerking met de gemeente Albrandswaard afgesproken in 2010 kritisch te 
kijken naar de personele sterkte. Tenslotte is een aantal recente ontwikkelingen zoals de invoering 
van de Wet Inburgering en belang van beheer op terugvordering en verhaal een reden om de 
organisatie op onderdelen aan te passen.  
De berekening van de personele capaciteit vindt plaats aan de hand van onderzoek door een extern 
bureau en vergelijking met landelijke normen voor de uitvoering van de Wet Werk en Bijstand en 
soortgelijke regelingen. Verwacht wordt dat de grootste aanpassing zal plaats vinden binnen het 
klantmanagement. Op dit moment wordt gebruik gemaakt van een aantal ingehuurde medewerkers 
omdat de werkzaamheden van re-integratiebedrijven in eigen beheer worden uitgevoerd. Dit zal leiden 
tot een uitbreiding van het aantal medewerkers in vaste dienst en tot een vermindering van het aantal 
ingehuurde medewerkers.  
Een deel van de personele kosten worden dan ook ten laste gebracht van het participatiebudget. 
 
Op dit moment zijn we bezig met de financiële vertaling van de formatiecalculatie naar de 
Ridderkerkse situatie. Daar moeten nog keuzes over worden gemaakt. Dit betekent ook dat er nog 
geen definitieve cijfers zijn. LET WEL: het zijn formatieberekeningen die geen rekening houden met 
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de kredietcrisis want dat is een tijdelijke situatie (waar we géén vast personeel op in zullen zetten). 
Ook kunnen afhankelijk van keuzes (bijv. bezuinigingen) die gemaakt worden de cijfers veranderen.  
 
2. Bedrijvencontactfunctionaris 
Voorstel 
Voorgesteld wordt om voor 1 Fte een bedrijvencontactfunctionaris aan te stellen.  
 
Aanleiding 
Binnen de huidige organisatie zijn er diverse medewerkers die onderdelen van economische zaken in 
hun pakket hebben en/of contacten hebben met organisaties die van invloed (kunnen) zijn op de 
economische ontwikkeling van de gemeente Ridderkerk. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de regisseur 
Werk, de contacten in het kader van Keurmerk veilig ondernemen (KVO), Parkmanagement 
Ridderkerk, aanvragen/organiseren van een Bedrijven investeringszone (BIZ) i.o.m. ondernemers, de 
Marktcommissie, de contacten vanuit het horecabeleid, de contacten met ondernemersverenigingen 
en de contacten in de stadsregio. Gegeven de huidige externe ontwikkelingen van o.a. de kredietcrisis 
en de daarbij behorende noodzaak om nadrukkelijk meer aandacht te besteden aan de economische 
ontwikkeling van de gemeente Ridderkerk lijkt het wenselijk om deze onderdelen te bundelen of 
minstens de coördinatie onder te brengen bij één persoon. Daarnaast zijn er bepaalde 
aandachtspunten die onderdeel uit zouden kunnen maken van een economische visie van deze 
gemeente die nu niet of onvoldoende aandacht krijgen. Verder zijn in de structuurvisie - vooral 
zijdelings - opmerkingen opgenomen over de economische ‘visie’ van de gemeente Ridderkerk. Deze 
opmerkingen moeten op enig moment ook uitgewerkt worden. De gemaakte opmerkingen bevinden 
zich vooral op het snijvlak van sociaal beleid, participatie, onderwijs en ruimtelijke ordening. Daarmee 
bestaat er nog een argument voor bundeling. Het gaat dus om anders organiseren, efficiënter en in 
samenhang invulling geven aan opgave uit de structuurvisie op economisch gebied b.v. BIZ, 
parkmanagement e.d. 
 
Aan wie denken we dan: 

 een senior medewerker met verstand van beleidsontwikkelingen én beleidsuitwerkingen op 
het terrein van economische zaken;  

 iemand met kennis van relevante wet- en regelgeving en subsidieregelingen;  
 iemand die in staat is om partijen bij elkaar te brengen en te binden, zowel binnen als buiten 

de gemeente;  
 iemand die in staat is om zelfstandig en oplossingsgericht te werken;  
 iemand die in staat is om economische ontwikkelingen of kansen op zowel strategisch, 

tactisch als operationeel niveau te signaleren, te inventariseren en te analyseren en de 
consequenties hiervan voor de gemeentelijke situatie kan doorzien en hierover kan adviseren;  

 iemand die in staat is om over interne en externe complexe (lees: over het algemeen 
multidisciplinaire) beleidsaangelegenheden te adviseren;  

 iemand die als vraagbaak kan dienen voor de (directe) collega’s en externe partijen;  
 iemand die in staat is om zowel de HPE als de portefeuillehouder / het bestuur te 

ondersteunen / adviseren;  
 iemand die in staat is om een inhoudelijke bijdrage aan complexe regionale en 

bovenregionale overlegstructuren en projecten te leveren.  
 
Betekent dit dat hiermee de contacten vanuit de regisseur Werk of vanuit Grondzaken of Veiligheid 
komen te vervallen? 
Nee, absoluut niet! Dergelijke contacten kunnen vooral als ‘voelsprieten’ voor de beleidsmedewerker 
functioneren. De beoogde functionaris moet dergelijke signalen als input gebruiken, de verbinding 
tussen de verschillende signalen leggen en nadrukkelijk ook zelf ‘op pad’ gaan. De functionaris zal 
dus in eerste instantie binnen de organisatie een netwerk op moeten bouwen met medewerkers die de 
onder aanleiding genoemde ‘onderdelen’ beheren. Vervolgens kan het natuurlijk wel zo zijn dat in het 
kader van efficiëncywinst besloten wordt om uiteindelijk tot overdracht van taken over te gaan. 
Bewaakt moet echter worden dat de medewerker vooral ‘strategische’ taken heeft en uitvoerende 
taken zoveel mogelijk elders in de organisatie belegd worden. 
 
3. NUP/Informatiebeleid 
Uitgaand van de richtcijfers vanuit Den Haag, de vermelding daarvan in de laatste rekeningen en 
begrotingen zijnde € 34,00 per inwoner, de t/m 2010 begrote en al uitgegeven bedragen resteert er 
nog een bedrag aan investeringen van € 750.000 voor de periode 2011-2014. 
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Als afschrijving houden we 5 jaar aan en spreiden we het totale bedrag over 4 jaar (of wel een 
investering van € 187.500 per jaar voor de komende 4 jaar). Dit geeft de jaarlijkse lasten 
(kapitaallasten) als boven genoemd. 
 
4. Afkoppelplan 
Het streven is om begin 2011 een beleid te hebben vastgesteld over het afkoppelen van regenwater 
op de riolering. Het betreft dakvlakken en verhard oppervlak. Het afkoppelen zal effect hebben op 
nieuwbouw- en herstructureringsprojecten. In bestaande situaties kan bij wateroverlast of milieueisen 
(riooloverstorten) ook afkoppelen van regenwater worden toegepast. Bij nieuwbouw zullen kosten 
meegenomen worden binnen het project. Op dit moment zijn voor bestaande situaties geen keuzen 
gemaakt en derhalve geen kosten te noemen. 
 
5. Veiligheidshuis(deelname conform cafetariamodel) 
Vooralsnog zijn geen kosten geraamd voor deelname aan het veiligheidshuis. Voorgesteld wordt om 
bij deelname uit te gaan van het ‘cafetariamodel’, waarbij diensten (maatwerk) worden ingekocht. 
 
6. Veiligheid Voorop 
Veiligheid voorop heeft tot doel het veiligheidsbewustzijn en de zelfredzaamheid van de burger te 
vergroten en de uitvoering van het preventieve beleid te optimaliseren. Dit wordt bereikt door het tijdig 
(h)erkennen van risico’s, het anticiperen op de mogelijke gevolgen hiervan en het nemen van 
handhavingsmaatregelen bij recidive. Het is een veranderingsproces waar de nadruk komt te liggen 
op het voorkomen en beter identificeren van mogelijke risico’s. Voor de samenleving moet dit 
betekenen veiliger leven en werken met substantieel minder branden en ongelukken, waarbij 
gemeenschapsgelden effectiever worden ingezet, Voor de burger betekent het een versterking van 
het veiligheidsbewustzijn, de eigen verantwoordelijkheid met daarbij een veiliger woon- en 
werkomgeving. Bedrijven worden partner in veiligheid door verantwoord en veilig ondernemen. 
 
7. Community safety 
Community safety heeft tot doel de gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor veiligheid te 
vergroten. Hierbij is ook het hoofddoel afname van het aantal branden en in elk geval afname van het 
aantal slachtoffers bij branden. Naast brandpreventie wordt aandacht gegeven aan het vergroten van 
de kennis over hoe (kwetsbare) groepen moeten handelen in het geval van een brand. Bij community 
safety worden per gemeente afzonderlijke afspraken gemaakt. De kosten waren reeds opgenomen in 
de meerjarenbegroting. 
 
8. Public Affairs. 
Uitgangspunt: 
Public Affairs (PA) beoogt het omgevingsbewustzijn van de gemeente te verhogen en deze zijn 
belangen adequaat te laten behartigen als alerte, slagvaardige, goed geïnformeerde organisatie op 
zowel lokaal, regionaal, provinciaal, nationaal als Europees niveau.  
 
PA bevindt zich binnen de gemeentelijke organisatie op het snijvlak van communicatie en 
beleidscoördinatie. Het gaat daarbij om een strategische positie om op die manier gemeentebreed 
overzicht te krijgen en te houden van projecten en beleidsprocessen waarbij relaties met 
medeoverheden en investeerders in het geding zijn. Bij PA staat de vraag centraal hoe strategisch om 
te gaan met de positionering van Ridderkerk in het politiek-bestuurlijk krachtenspel met regio, rijk, 
provincie en Europa. PA is op dit moment niet bij één functionaris of binnen één hoofdproces belegd, 
feitelijk is er niet zoiets als PA binnen Ridderkerk.  
 
9. Eén wethouder minder 
Eén wethouder minder levert een besparing op bij de salariskosten, onkostenvergoedingen en 
pensioenverplichtingen. 
 
10. Complex Driehoek Het Zand 
Het huidige schetsplan voor het geïntegreerde gebouw biedt ruimte voor de sporthal, 
horecagelegenheid en jeugdvoorziening, commerciële voorzieningen, 64 zorgwoningen, 40 
huurappartementen in de sociale sector en inpandige parkeergelegenheid ten behoeve van de 
bewoners van het gebouw. In de Driehoek worden daarnaast een multifunctionele buitensportlocatie 
en 32 vrije sector beneden/bovenwoningen gerealiseerd. Ook wordt rekening gehouden met 46 extra 
parkeerplaatsen ten behoeve van het winkelcentrum Vlietplein.  
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Aandachtspunten: 
Ruimtelijk 

- Sloop sporthal is essentieel voor revitalisering winkelcentrum Drievliet 
- Invulling van het centrum voor de wijken Drievliet en Het Zand. De vraag is echter wel of dit 

gelet op het woonwensenonderzoek de gewenste invulling is? 
- Bijdrage aan woonzorgzone 
- Integratie van sporthal en appartementen  

 
Bestuurlijk 

- Besluit met betrekking tot verplaatsing sporthal is door de raad vastgesteld 
- Verplaatsing sporthal is onderdeel van basisovereenkomst met Woonvisie 

 
Financieel 

- Benodigde verhoging van het reeds beschikbaar gestelde krediet met ca. € 2 miljoen 
- Minimaal (ca.) € 2,4 miljoen lagere grondopbrengsten ten opzichte van de raming van € 5,6 

miljoen. Dit komt onder meer door de aanpassingen van het programma door Woonvisie, 
bijvoorbeeld vervanging van koopappartementen door huurappartementen in de sociale 
sector. Er is nog geen definitieve overeenstemming over de grondprijs. De grondopbrengst 
kan daardoor uiteindelijk nog lager worden. 

- Risico ten aanzien van een positief eindresultaat van de grondexploitatie Het Zand. Behalve 
de lagere opbrengst voor dìt project, wordt het resultaat ook lager doordat de woningbouw in 
de rest van het Zand vertraging oploopt, waardoor de financieringskosten oplopen.  

- Gunstige omstandigheden voor aanbesteding 
- Hogere huur voor Sport en Welzijn in de nieuwe sporthal kan leiden tot een hoger 

subsidieverzoek door Sport en Welzijn. 
 

Het college zal op een later moment met nadere voorstellen komen voor het complex Driekhoek 
Het Zand. Dit gezien de huidige precaire situatie op zowel economisch terrein als binnen de 
bouwwereld.  
 

11. Kerkweg wateroverlast bestrijden 
Zie hoofdstuk 4, onder Ad 4a) Compenserende belastingmaatregelen. 
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6. Reserves 
 
Inleiding 
We schetsen bij deze keuze eerst het beeld van onze reservepositie, in hoofdlijnen. Vervolgens gaan 
wij nader in op het voorstel. 
 
Het beeld 
Het beeld van de reserves per 1 januari 2010 is in grote lijnen als volgt: 
 
Het totaalbeeld 
Totaal reserves en voorzieningen € 69 miljoen 
Waarvan:  
 Vastgelegd in voorzieningen en in reserves met een ‘verplichtend’ 

karakter, zoals toekomstige risico’s/verliezen, afvalstoffen- en 
rioolheffing 

€ 9 miljoen 

 Bestemmingsreserves voor kapitaallasten, onderhoudskosten en 
overige bestemmingen 

€ 21 miljoen 

 Resterend bedrag, feitelijk allemaal algemene reserves € 38 miljoen 
 Afrondingsverschillen € 1 miljoen 
 
Het geheel van algemene reserves kan als volgt worden onderverdeeld: 
 
Algemene reserves 
Algemene reserves € 38 miljoen Zie tabel hierboven 
Waarvan:   
Niet vrij besteedbaar € 23 miljoen  
Vrij besteedbaar € 16 miljoen  
Afrondingsverschillen - € 1 miljoen  
 
De algemene reserves die niet vrij besteedbaar zijn, kunnen als volgt worden onderverdeeld: 
 
Niet vrij besteedbare reserves 
Dekkingsreserve 2004 € 7 miljoen Ingezet als algemeen 

dekkingsmiddel met een 
looptijd tot 2023. De laatste 
onttrekking in 2022 is  
 € 653.400, waardoor er 
vanaf 2023 een structureel 
tekort ontstaat van € 653.400 

Reserve BTW oude 
kapitaallasten 
 

€ 1 miljoen Ingezet als algemeen 
dekkingsmiddel met een 
looptijd tot 2014. De laatste 
onttrekking in 2013 is  
€ 290.500, waardoor er vanaf 
2014 een structureel tekort 
ontstaat van € 290.500 

Reserve met een renteclaim € 15 miljoen Genereert een structurele 
dekking voor de begroting 
van € 916.900 

Totaal niet vrij besteedbaar € 23 miljoen Zie tabel hierboven 
 
De algemene reserves die wel vrij besteedbaar zijn, kunnen als volgt worden onderverdeeld: 
 
Vrij besteedbare algemene reserves 
Bufferreserve € 4,3 miljoen Gebaseerd op risico-

inventarisatie 2009 
Reserve grondexploitatie € 1 miljoen  
SIB € 6,5 miljoen Gepland staat een 
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investering voor sporthal 
Drievliet in 2012 voor 2,2 
miljoen die dan van de 6,5 
miljoen moet worden 
afgetrokken 

Overig € 3,9 miljoen  
Totaal vrij besteedbaar € 15,7 miljoen Zie bovenste tabel. Daar 

afgerond op € 16 miljoen 
 
Schuldpositie en investeren 
In zijn rapport van bevindingen over de accountantscontrole van de gemeenterekening 2009 gaat de 
accountant in op de schuldpositie van de gemeente. De schuldpositie kan als kengetal voor de 
financiële positie van de gemeente gebruikt worden. Ook de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
heeft over dit onderwerp een publicatie uitgebracht: Factsheet Investeringsruimte en schuldpositie. 
 
Over schulden moet rente betaald worden. Indien veel investeringen met geldleningen zijn 
gefinancierd drukken er relatief veel rentekosten op de exploitatie. De schuld die nog afbetaald moet 
worden bepaalt mede de omvang van de rentekosten die op de begroting drukken. Indien de nog af te 
betalen schuld relatief gering is, drukken er ook relatief weinig rentekosten op de begroting.  
Een relatief geringe schuldpositie betekent in theorie dat er in de financiële positie ruimte is voor 
nieuwe investeringen. Voor zover die met geldleningen gefinancierd moeten worden zouden de 
rentekosten daarvan binnen de exploitatie moeten worden opgevangen. Er zijn echter ook andere 
zaken van invloed op de financiële positie van de gemeente. De verwachte korting op de algemene 
uitkering gemeentefonds om maar wat te noemen. 
 
Dat neemt niet weg dat de door de accountant en de VNG genoemde kengetallen over de 
schuldpositie wel een indicator vormen voor de soliditeit van de financiële positie van de gemeente. 
Daarbij zegt het kengetal Solvabiliteit hoe groot het aandeel van het eigen vermogen (totaal van de 
reserves) in het totaal van de balans is. Hoe groter dit getal hoe gunstiger de vermogenspositie van de 
gemeente. 
 
Deze kengetallen zijn bij de laatste drie gemeenterekeningen als volgt: 
 
 2007 2008 2009 landelijk 

gemiddeld 
2007 

norm 

Netto schuld per inwoner € 793 € 1.008 € 1.082 € 2.342  

Netto schuld - aandeel van de 
exploitatie (baten) 36% 46% 48% 74% 100% 

Solvabiliteit 53% 54% 52% 37% 20% 
 
Uit deze tabel blijkt dat Ridderkerk gunstig afsteekt bij het landelijk gemiddelde, zowel voor de 
schuldpositie als voor de vermogenspositie.  
 
De gunstige vermogenspositie brengt met zich mee dat er ruimte is voor investeringen. Anderzijds 
leiden investeringen tot kapitaallasten voor de jaarlijkse exploitatie en daarvoor is de financiële ruimte 
zonder bezuinigingsmaatregelen op dit moment niet aanwezig. 
 
Het voorstel 
Ons voorstel bestaat uit de volgende onderdelen: 
 
a. Inzicht creëren 
Teneinde het inzicht in onze reservepositie te verbeteren kiezen we ervoor om algemene reserves 
zoveel mogelijk te bundelen en om bestemmingsreserves zoveel mogelijk samen te voegen met de 
algemene reserve, tenzij er een harde reden is geld apart te zetten met een specifiek doel op een 
andere wijze dan het treffen van een voorziening. 
 
Dit betekent dat er één vrij besteedbare algemene reserve komt van € 15,7 miljoen plus een (klein) 
deel van de bestemmingsreserves waarvan de bestemming beter kan vervallen. Dit vergt nog een 
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nadere uitwerking, die kan plaatsvinden na de besluitvorming over de kadernota 2011 en voor het 
afronden van de begroting 2011. 
 
In de commissie Samen Leven van 4 februari 2010 is een notitie van ons college aan de orde geweest 
waarin werd voorgesteld een uitspraak over de status van het Strategisch InvesteringsBudget (SIB) 
binnen de vrije reserve te doen. Een meerderheid van de raadsfracties was van mening dat dit beter 
bij de kerntakendiscussie aan de orde moest komen. Het college handhaaft het voorstel om voortaan 
van één vrij besteedbare algemene reserve uit te gaan en adviseert het SIB als oormerking binnen de 
algemene reserve te laten vervallen. 
 
b. Minimumniveau algemene reserve 
In het proces van de kerntakendiscussie zijn de risico’s opnieuw geanalyseerd en vergeleken met 
ervaringscijfers. Op basis van die uitkomsten wordt gedacht aan vrij besteedbare algemene reserve 
van € 3 miljoen om risico’s te kunnen opvangen die manifest worden. (In de oude terminologie: 
€ 2 miljoen buffer en € 1 miljoen grondexploitatie.) Vooralsnog moeten we echter wel nog onze wijze 
van risico-analyse verder verbeteren. Daarom is het verstandig om het minimumniveau van de vrij 
besteedbare algemene reserve hoger vast te stellen om ruimte te behouden voor het opvangen van 
extra risico’s. 
 
c. Behoedzaamheid 
Enerzijds geeft onze reservepositie ruimte om voorlopig de bezuinigingen die zijn genoemd in tabel 5a 
(‘zwaar weer’) niet toe te passen, zolang de noodzaak daarvoor niet hard aanwezig is. De 
exploitatietekorten die we nu prognotiseren (in hoofdstuk 2) kunnen uit de reserve worden 
opgevangen.  Anderzijds  is het niet verstandig om alle financiële ruimte nu in te zetten om reële 
keuzes in het takenpakket te vermijden. Beter lijkt om een belangrijk deel van de reserves die vrij 
zouden kunnen vallen te gebruiken voor het dekken van eenmalige grote uitgaven, waaronder 
kapitaaluitgaven en nieuwe wensen. Dit vergt nog nadere uitwerking na vaststelling van de kadernota 
2011. 
 
Daarbij zou het tevens van behoedzaamheid getuigen om die inzet voor nieuwe wensen te beperken 
tot wensen met eenmalige uitgaven en tevens zo veel mogelijk voor wensen met een extra waarde (in 
de zin van meerjarig nut, aanjagen van maatschappelijke ontwikkelingen en medebekostiging door 
anderen, synergie, etc). 
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7. Conclusie voor de begrotingscijfers en 
slotvoorstel 
 
Conclusies 
In hoofdstuk 2 hebben we de financiële problematiek gekwantificeerd. We hebben dat gedaan zonder 
rekening te houden met pessimistische verwachtingen ten aanzien van mogelijk rijksbeleid. We 
nemen daarbij dus het risico dat de financiële problematiek uiteindelijk groter zal zijn dan nu geraamd. 
 
In hoofdstuk 5 hebben we aangegeven welke bedragen wij nodig achten voor nieuw beleid. 
 
In hoofdstuk 4 hebben we aangegeven welke bezuinigingen wij, gegeven de raming van de financiële 
problematiek, nodig achten. 
 
In hoofdstuk 6 hebben wij een becijfering opgenomen over de inzet van reserves die wij aanvaardbaar 
achten, gegeven een behoedzaam beheer van ons vermogen. 
 
Samen geeft dit het volgende beeld voor de begrotingscijfers: 
 
  2011 2012 2013 2014 Structureel 
Financiële problematiek 
(hoofdstuk 2) 

-3.828.800 -4.777.700 -5.750.500 -6.296.500 -6.935.500 

Nieuw beleid (hoofdstuk 5) -22.000 -113.000 -202.000 -290.000 -331.000 
Invulling door 
bezuinigingen (hoofdstuk 
4) 

2.937.163 5.047.217 5.381.667 5.557.247 5.944.817 

Inzet van reserves 
(hoofdstuk 6) 
- betekent onttrekken 

-913.637 156.517 -570.833 -1.029.253 -1.321.683 

Saldo 0 0 0 0 0 
 
Wij menen hiermee een degelijk fundament te hebben voorgesteld voor het uitwerken van de 
begroting 2011.  
 
Slotvoorstel 
Het college stelt voor om dit dreigende structurele tekort en de incidentele tekorten in de jaren 2011, 
2013 en 2014 af te dekken vanuit de algemene reserve. Dit omdat de toekomst dusdanig onzeker is, 
gezien de landelijke verkiezingen en de economische ontwikkelingen en de ontwikkelingen van de 
algemene uitkering dat we nu geen besluiten moeten nemen die mogelijk onomkeerbare negatieve 
effecten hebben op onze directe omgeving. Mocht volgend jaar dan wel in de jaren daarna blijken dat 
er toch structureel meer bezuinigd moet worden dan zal het college met nadere voorstellen komen. 
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8. Besluitvorming 
Wij stellen de raad voor om de volgende besluiten te nemen: 
1. Kennis te nemen van de cijfers van de Begroting ongewijzigd beleid, zoals vermeld in 

hoofdstuk 2. 
2. In te stemmen met de voorstellen uit hoofdstuk 3 (Criteria voor het gemeentelijk 

takenpakket, bestaande uit:  
 voorstel 1 (Concentreren op kerntaken) 
 Voorstel 2 (Voorzieningenniveau is sober) 
 Voorstel 3a (De raad beslist) 
 Voorstel 3b (Professioneler participatieproces) 
 Voorstel 3c (Nader uitwerken) 
 Voorstel 3d (Betekenis voor de bezuinigingsvoorstellen) 
 Voorstel 4 (Professioneel organiseren) 
 Voorstel 5 De kerntakendiscussie is niet afgerond met de besluitvorming over de 

kadernota 2011) 
 Voorstel 6 (Thema’s). 

3. In te stemmen met de bezuinigingsvoorstellen uit hoofdstuk 4 (de tabel onder Voorstel). 
4. In te stemmen met voorstellen voor nieuw beleid uit hoofdstuk 5 (de tabel). 
5. In te stemmen met de voorstellen uit hoofdstuk 6 (Reserves), bestaande uit: 

a. Inzicht creëren 
b. Minimumniveau algemene reserve 
c. Behoedzaamheid. 

6. Kennis te nemen van de conclusies in hoofdstuk 7. 
7. In te stemmen met het slotvoorstel in hoofdstuk 7. 


