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Management letter 2013 -

Geachte college,

Wij hebben conform de opdracht van de gemeenteraad d.d. 23 september 2013, als onderdeel van de
controle van de jaarrekening 2013, de interim-controle voor gemeente Ridderkerk uitgevoerd. U treft in deze
management letter de belangrijkste bevindingen aan.

Deze controle is primair gericht op de analyse en evaluatie van de interne beheersingsomgeving en de
daarin opgenomen maatregelen van interne controle. Tevens heeft deze controle als doelstelling om
aandachtspunten ten aanzien van de jaarrekening 2013 te signaleren en onder uw aandacht te brengen. De
geselecteerde werkzaamheden zijn afhankelijk van de door ons toegepaste oordeelsvorming, met inbegrip
van het inschatten van de risico's dat de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als gevolg
van fraude of fouten. Bij het maken van deze risicoinschattingen nemen wij de interne beheersing in
aanmerking die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het getrouwe beeld daarvan,
gericht op het opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden. Deze
risicoinschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over de effectiviteit
van de interne beheersing.

Wij wijzen u er op dat deze brief is opgesteld ten behoeve van het management en het college van de
gemeente Ridderkerk en daarom niet zonder onze toestemming aan derden mag worden verstrekt.

Wij vertrouwen erop met de management letter bij te dragen aan het (verder) verbeteren van de interne
beheersing van de diverse processen binnen uw organisatie en het waarborgen van de kwaliteit van de
jaarrekening 2013.

Tot slot willen wij onze waardering en dank uitspreken voor de medewerking die ons gedurende de
uitvoering van onze werkzaamheden is verleend. Graag willen wij deze rapportage en de daarin
opgenomen bevindingen en aanbevelingen nader met u bespreken.

Op alle opdrachten verricht door Deloitte zijn de ‘Algemene Voorwaarden Dienstverlening Deloitte Member of

Nederland, november 2010’ gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel onder nummer 24362837 van Deloitte Touche Tohmatsu Limited
toepassing.

Deloitte Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophande| te

Rotterdam onder nummer 24362853,
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Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn geweest.

+. van Vugt RA
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1. Inleiding

Deloitte heeft de opdracht gekregen de jaarrekening 2013 van uw gemeente te controleren. Als
onderdeel van deze opdracht hebben wij in september 2013 de interim-controle uitgevoerd. Deze
controle is met name gericht op het verkrijgen van inzicht in en het toetsen van de maatregelen van
administratieve organisatie en interne controle, voor zover deze relevant zijn voor de controle van de
jaarrekening.

Wij hanteren voor de controle van de jaarrekening een risicogerichte benadering. Dit houdt in dat wij
samen met u de risico’s inventariseren die kunnen leiden tot materiéle fouten in de jaarrekening. Daarbij
houden wij niet alleen rekening met de omvang in euro’s maar ook met kwalitatieve aspecten. Door deze
benadering krijgen wij een goed beeld van uw organisatie en zijn wij in staat u binnen onze rol als
accountant te adviseren over hetgeen u als bestuurder van uw organisatie belangrijk vindt.

in ons plan van aanpak 2013 hebben wij met de auditcommissie de focus voor onze controle besproken.
De bevindingen en aanbevelingen naar aanleiding van onze interim-controle zijn in deze management
letter opgenomen. De aangelegenheden waarover wordt gerapporteerd zijn beperkt tot die bevindingen
en actiepunten die wij tijdens de controle hebben onderkend en waarvoor wij tot de conclusie komen dat
deze voldoende belangrijk zijn om aan u te worden gerapporteerd. Wij hebben de management letter als
volgt ingedeeld.

In hoofdstuk 2 gaan wij in op onze bevindingen over de interne beheersing van de voor de jaarrekening
relevante processen. In hoofdstuk 3 geven wij aan wat de bevindingen uit deze management letter
betekenen voor het samenstellen van de jaarrekening 2013.

2. Bevindingen interim-controle

In dit hoofdstuk gaan wij in op onze bevindingen inzake de interne beheersing van de voor de
jaarrekening relevante processen. In onderdeel 2.1 gaan wij in op de algemene ontwikkelingen rondom
gemeentefinancién, waaronder landelijke ontwikkelingen op het gebied van decentralisaties van taken
naar gemeenten en schatkistbankieren en de ontwikkelingen binnen uw gemeente. In onderdeel 2.2 gaan
wij in op de geselecteerde processen. Vervolgens gaan wij in onderdeel 2.3 in op de overige processen
van uw gemeente.

2.1. Ontwikkelingen gemeentefinancién

De komende jaren komt er erg veel op de gemeenten af met gevolgen voor de financiéle positie. De
ontwikkelingen met een financieel effect zijn talrijk en omvangrijk. Het structureel sluitend houden van de
begroting (a), het beheersen van de financiéle positie (b), het in balans houden van de uitgaven en
inkomsten (EMU-saldo) (¢) en vinden van ruimte om de financiéle positie zo nodig te versterken (d)
worden de uitdagingen voor uw gemeente voor de komende jaren. Bij uw gemeente is een goed
risicomanagement (signaleren, communiceren en ingrijpen) daarom van essentieel belang.
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Hieronder noemen wij de belangrijkste financiéle ontwikkelingen. Regeerakkoord PvdA-VVD
(Decentralisatie van taken (jeugdzorg, arbeidsmarkt en sociale zekerheid, AWBZ).

e Wetsvoorstel Wet Houdbare overheidsfinancién (Wet Hof).

* Schatkistbankieren.

* Wetsvoorstel Wet gemeenschappelijke regelingen. [

* Aanpassing Besluit begroting en verantwoording (Bbv). |

* Verwachte gevolgen van de aanhoudende crisis op de grondexploitaties (Rapport Ministerie van
Infrastructuur inzake grondexploitaties).

» Plannen voor Vennootschapsbelasting op overheidstaken.

Gezien de (financiéle) ontwikkelingen, uitdagingen, kansen en risico’s adviseren wij u geregeld te laten
bijpraten over deze ontwikkelingen, het risicoprofiel van uw gemeente en het verloop daarvan, de
getroffen of te nemen maatregelen, de te accepteren risico’s en de financiéle positie van uw gemeente.

2.2. Geselecteerde processen

In dit hoofdstuk gaan wij in op onze bevindingen naar aanleiding van de beoordeling van de processen in |
uw gemeente. Jaarlijks selecteren wij enkele processen die wij onderwerpen aan een meer uitgebreide

controle (uitgebreide aandacht). Wij hanteren hiertoe een roulatieschema. Ten minste iedere 3 jaar moet

ieder proces diepgaand in de controle zijn betrokken. Athankelijk van onze analyse, van het risicopraofiel,

het financiéle belang, eventuele wijzigingen in het proces en onze ervaringen uit voorgaande jaren testen

wij (onderdelen van) bedrijfsprocessen regelmatiger met uitgebreide aandacht.

in het plan van aanpak accountantscontrole 2013 van de gemeente Ridderkerk, besproken met de
auditcommissie op 16 september 2013, hebben we aangegeven de volgende processen met uitgebreide
aandacht te controleren:

¢  Grondexploitaties;

e  Administratie & Verslaglegging

e Investeringen & Aanbestedingen
* Inkopen & Kosten

e  Subsidieverstrekking

Onze bevindingen en aanbevelingen aangaande de genoemde processen zullen wij in de navolgende
paragrafen behandelen. Aansluitend gaan wij in op eventuele bevindingen met betrekking tot de overige
processen.
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2.3. Management samenvatting van de processen

In deze management letter geven wij per proces aan welke maatregelen wij adviseren ter verbetering van
de interne (financiéle) beheersing. De aandachtspunten in het kader van de controle van de jaarrekening
zijn belangrijk voor het op orde hebben van het financieel beheer, maar deze behoeven niet in alle
gevallen afgerond te worden voor het samenstellen van de jaarrekening. Daarnaast zijn er constateringen
waarvan de werkzaamheden moeten plaatsvinden in het kader van de afronding van de jaarrekening
2013. Samenvattend komen wij tot het volgende beeld.

Interne beheersing

Onderwerp/proces Boekjaar 2013 Boekjaar 2012
Geselecteerde processen _
Grondexploitatie

Administratie & Verslaglegging
2.3.3 [Investeringen en aanbesteding
2.3.4 |Inkoop & Factuurverwerking

2.3.,5 |Subsidies

Overige processen
2.4.1 Begraafrechten

2.4.2 |Leerlingenvervoer

Treasury

Debiteuren

WMO

Leerlingenvervoer

243 |Saciale uitkeringen
Belastingen & Heffingen
Overige opbrengsten

244 |Interne Controle Rechtmatigheid

}= Iinteme beheersing op orde
= Interne beheersing voor verbetering vatbaar
= Risico’s als gevolg van onvoldoende interne beheersing

Tijdens onze interim-controle, welke dient als voorbereiding op de uiteindelijke jaarrekeningcontrole,
hebben wij vastgesteld dat binnen uw organisatie voor een zestal processen verbeterpunten gewenst
zijn. Hieronder beschrijven wij per proces onze bevindingen.
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2.3.1. Grondexploitaties

Algemeen

Het proces grondexploitatie is voor veel gemeenten nog steeds een risicovol proces. Bij uw gemeente is
sprake van een risicovol proces. De risico’s richten zich met name op de bouwgronden in exploitatie en
het bedrijvenpark Nieuw-Reyerwaard. In 2013 zijn geen nieuwe plannen in exploitatie genomen. Ook in
dit controlejaar hebben wij met uitgebreide aandacht naar de grondexploitaties gekeken. Naar aanleiding
van deze controlewerkzaamheden hebben wij geen tekortkomingen in de AO/IB geconstateerd.

Realisatie grondverkopen

Voor de drie grootste grondexploitaties hebben wij gecontroleerd of de raming opbrengsten
grondverkopen overeenkomen met de werkelijk gerealiseerde grondverkopen. Wij hebben vastgesteld
dat er ten tijde van de interim-controle 2013 nog geen grondverkopen zijn gerealiseerd. Hieronder
hebben wij schematisch weergegeven op welke wijze de werkelijke opbrengsten grondverkopen zicht
verhouden tot de ramingen.

Grondexploitatie: _|Verwachte grondverkopen 2013: |Gerealiseerde grondverkopen 2013: [Verschil:

Het Zand € 3.860.870,00 | € - € 3.860.870,00
Centrumplan € - € - | € -
Comelisland € 2.625.000,00 | € - € 2.625.000,00

Op basis van het overzicht blijk dat de werkelijke grondverkopen 2013 voor “Het Zand” en “Cornelisland”
achter blijven ten opzichte van de raming 2013.

Voor de grondexploitatie “Cornelisland” is ons medegedeeld dat de geraamde verkoop 2013 mogelijk in
december 2013 wordt gerealiseerd.

Voor de grondexploitatie “Het Zand” is de verwachting dat voor boekjaar 2013 geen verkopen meer
gerealiseerd worden.

Herziening grondexploitaties

Gelet op het belang van een adequate herziening van de grondexploitaties hebben wij, als onderdeel van
de interim-controle, het proces van de grondexploitaties beoordeeld. Op basis van de beoordeling van het
proces hebben wij vastgesteld dat uw gemeente voor de bouwgronden in exploitatie (BIE) jaarlijks, in het
eerste kwartaal van ieder jaar, herziene calculaties laat samenstellen. De laatste herziene calculaties
dateren van:

e Plan 't Zand; november 2012
¢ Plan Cornelisland; mei 2013
¢ Centrumplan; januari 2013
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De effecten hiervan zijn verwerkt in de jaarrekening 2012. Ten tijde van onze controle waren de herziene
calculaties per 31 december 2013 nog niet gereed. Bij onze controle op de jaarrekening 2013 zullen wij
hierop terugkomen.

De exploitatiecalculatie ‘t Zand is voor het laatst vastgesteld in november 2012, Gezien de eerder
vermelde stagnatie in de verkopen is de samenstelling van een herziene calculatie gewenst. Wij
adviseren uw gemeente om de grond exploitatiecalculatie voor “Het Zand” tijdig te actualiseren en te
laten vaststellen door de raad.

Hierbij merken wij op, dat voor plan 't Zand inmiddels een herziene calculatie in concept gereed is. De
herziene calculatie zal door het college van B&W aan de raad worden aangeboden voor vaststelling.
Bij de controle van de jaarrekening 2013 zullen wij de herziene calculatie in onze controle betrekken.

Tussentijds informatiavoorziening

In de management letter van 2012 hebben wij geadviseerd om de tussentijdse informatievoorziening
rondom de grondexploitaties te verbeteren. Tijdens onze controle hebben wij vastgesteld dat de
“Tussentijdse informatievoorziening” rondom de grondexploitaties nog niet optimaal is.

Wij hebben vastgesteld dat de tekstuele toelichting in de 2¢ programmamonitor over de voortgang van de
grondexploitatie “Het Zand” een te positief beeld geeft ten opzichte van de werkelijkheid. In de 2¢
programmamonitor is een tekstpassage opgenomen dat de crisis geen effect heeft op de realisatie van
de grondexploitatie “Het Zand”. Ons beeld is echter dat de grondverkopen voor “Het Zand” niet tijdig
worden gerealiseerd en de kans aannemelijk is dat dat verliesvoorziening voor “Het Zand” ontoereikend
is.

Wij adviseren uw gemeente om de periodieke informatievoorziening rondom de grondexploitaties te
verbeteren en nog meer af te stemmen met de werkelijke realisatie ten opzichte van de planning.

Gemeenschappelijke Regeling “Nieuw Reijerwaard

De aanleg van de “Nieuw Reijerwaard” is ondergebracht in een gemeenschappelijke regeling en heeft tot
doel het ontwikkelen en realiseren van minimaal 90 hectare bedrijventerrein. Als gevolg van de
economische crisis kan de onderhanden werkpositie in deze grondexploitatie opgelopen, met het risico
dat de gemaakte kosten niet meer worden terugverdiend bij verkoop van de kavels. Ten tijde van onze
controle waren er nog geen grondverkopen ingerekend. De belangrijkste risico’s voor de exploitatie
“Nieuw Reijerwaard” zijn vertraging in de verkopen en prijsdaling. Wij adviseren u om de risico’s te blijven
monitoren. Tevens zal jaarlijks beoordeeld moeten worden in hoeverre er binnen de exploitatie “Nieuw
Reijerwaard” optimalisatiemogelijkheden aanwezig zijn om de tegenvallers op te vangen. Eventuele
risico’s zullen tot uiting moeten komen in de weerstandscapaciteit van de gemeente. Bij een mogelijk
verlies zal voor het aandeel van de gemeente Ridderkerk een voorziening gevormd moet worden

Hierbij merken wij op dat wij ten aanzien van de “GR Nieuw Reijerwaard’, mede gezien economische
ontwikkelingen en de grote hoeveelheid aan te realiseren grondverkopen, nadere controle werkzaamheden
bij de jaarrekeningcontrole zullen verrichten.
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Waardering grondexioitaties jaarrekening 2013:

Bij de controle van de jaarrekening 2013 moeten wij een oordeel geven over de juistheid en volledigheid
van de post voorraden. In het kader van de jaarrekening adviseren wij uw organisatie onderstaande
werkzaamheden voor de jaarrekeningcontrole 2013 uit te voeren:

» Hetmaken en laten vaststellen van herziene exploitatiecalculaties en indien nodig een
verliesvoorziening opnemen dan wel de verliesvoorziening bij stellen;

¢ Het maken van een analyse kosten/opbrengsten tussen begroot en werkelijkheid (per plan);

* Toetsen van de gebruikte parameters en desgewenst bijstellen van de berekening (bijvoorbeeld
staan de parameters voor opbrengststijging op nihil of wellicht lagere bijstelling);

e Het analyseren of de ingerekende verkoopprijzen grond uit de grondexploitatie voldoen aan het
actuele prijspeil;

* Het blijven informeren van het college / raad betreffende de voortgang grondexploitaties.

In lijn met vorig jaar hebben wij de afspraak gemaakt om de balanspost voorraden te controleren
voorafgaande aan de reguliere jaarrekeningcontrole 2013.

2.3.2. Administratie en verslaglegging

Algemeen

Tijdens onze interim-controle hebben wij de opzet, bestaan en werking van de AO/IB administratie en
verslaglegging gecontroleerd. Gedurende onze controle werkzaamheden hebben wij onderstaande
bijzonderheden geconstateerd.

Controle op begrotingswijzigingen

Om het geformuleerde beleid van uw gemeente te realiseren stelt uw gemeente onder andere een
jaarlijkse primaire begroting vast. De primaire begroting dient onder andere gebruikt te worden als
sturingsmiddel voor de uitvoerende gemeenteafdelingen. Om deze reden is het belangrijk dat
begrotingswijzigingen juist, volledig en tijdig in de financiéle administratie zijn verwerkt.

Ten tijde van de interim-controle hebben wij vastgesteld dat er geen helder proces aanwezig is voor de
verwerking van de begrotingswijzigingen in de financiéle administratie. Hierdoor ontstaat het risico dat
begrotingswijzingen niet juist, volledig of tijdig in de financiéle administratie zijn ingevoerd. Wij adviseren
uw gemeente een procedure en bevoegdhedenstructuur op te zetten waardoor zichtbaar wordt
gecontroleerd of begrotingswijzigingen juist, volledig en tijdig in de financiéle administratie zijn verwerkt.

2.3.3. Investeringen en aanbesteding

Algemeen

Tijdens onze interim-controle hebben wij de opzet, bestaan en werking van de AQ/IB investeringen en
aanbestedingen gecontroleerd. Gedurende onze controle werkzaamheden hebben wij onderstaande
bijzonderheden geconstateerd.
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Kredietbewaking Investeringen en aanbesteding

Ten tijde van de interim-controle hebben wij de kwaliteit van de kredietbewaking investeringen
gecontroleerd. Wij hebben vastgesteld dat de kredietbewaking per september 2013 is uitgevoerd. In de
analyse kredietbewaking zijn naast de uitgaven tevens de verwachte Investeringsbijdrage derden”
opgenomen. Voor een adequate analyse dient de informatie voor de analyse juist en volledig te zijn. Op
basis van intern uitgevoerde werkzaamheden blijkt echter dat de nog te realiseren “Investeringsbijdragen
derden” zoals subsidieopbrengsten qua hoogte niet aansluiten met de achterliggende
subsidiebeschikkingen.

Wij hebben vastgesteld dat er ten aanzien van “Aanleg riolering Oost Molendijk civiel’ een
“Investeringsbijdrage 3° “ ad € 126.600 is ingerekend. Conform de subsidiebeschikking is er sprake van
een “Investeringsbijdrage 3¢ ad € 94.380. Intern is uw gemeente bezig om deze verschillen uit te zoeken
en eventueel aan te passen. Wij adviseren uw gemeente om de kredietbewaking investeringen voor het
opstellen van de jaarrekening 2013 af te ronden.

Aanvullend adviseren wij de gemeente Ridderkerk een register voor te ontvangen subsidies in te voeren.

Detailbevindingen investeringen & Aanbesteding

Tijdens onze controle hebben wij een vijftal deelwaarnemingen uitgevoerd op de juistheid en
rechtmatigheid van de investeringen en aanbestedingen. In één enkel geval hebben wij geconstateerd
dat de getekende “opdrachtgunning” niet in het investeringsdossier aanwezig was. Door onvolledige
dossiervorming loopt uw gemeente het risico dat aanbestedingen onjuist worden uitgevoerd. Wij
adviseren uw gemeente om een standaard dossierindeling op te zetten voor aanbestedingen en erop toe
te zien dat deze wordt gehandhaafd.

2.3.4. inkoop en factuurverwerking

Algemeen

Tijdens onze interim-controle hebben wij de opzet, bestaan en werking van de AQ/IB inkoop en
factuurverwerking gecontroleerd. Gedurende onze controle werkzaamheden hebben wij onderstaande
bijzonderheden geconstateerd.

Opdrachiverstrekking

Tijdens onze controle hebben wij een achttien-tal deelwaarnemingen uitgevoerd op de juistheid van de
opdrachtverstrekking. In drie van de achttien gevallen hebben wij geconstateerd dat de
opdrachtverstrekking niet is uitgevoerd conform het interne inkoop en aanbestedingsbeleid. Op basis van
het “Inkoopbeleid 2005” dient er aan een factuur een opdrachtverstrekking ten grondslag te liggen. In drie
gevallen hebben wij geconstateerd dat de opdrachtverstrekking niet zichtbaar is vastgelegd. Uw
gemeente loopt hierdoor het risico dat een prestatie niet is geleverd conform de opdrachtverstrekking. Wij
adviseren uw organisatie om er strikter op toe te zien dat het intern geldende inkoopbeleid wordt
nageleefd.
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Autorisatie van facturen

Tijdens onze controle hebben wij een achttien-tal deelwaarnemingen uitgevoerd op de juistheid van de
factuurverwerking en de betalingen. In acht van de achttien gevallen hebben wij geconstateerd dat de
factuur niet is geparafeerd conform het vier-ogen-principe. De desbetreffende facturen Zijn alleen
geparafeerd door de verantwoordelijke budgethouder. Overigenes merken wij hierbij op dat ingevolge de
interne procedure de verantwoordelijkheid is neergelegd bij de budgethouder.

Door het ontbreken van het “vier ogen principe”loopt uw organisatie het risico dat een prestatie niet of
onjuist is geleverd.

Wij adviseren uw organisatie de procedure aan te passen door een interne controle maatregel aan het
proces toe te voegen vanaf een nader te bepalen opdrachtwaarde.

Overigens merken wij hierbij op dat ons is medegedeeld dat in BAR-verband per 1 januari 2014 de
procedure dusdanig wordt aangepast zodat het “vier ogen principe” van toepassing is.

2.3.5. Subsidies

Algemeen

Tijdens onze interim-controle hebben wij de opzet, bestaan en werking van de AQ/IB subsidies
gecontroleerd. Gedurende onze controle werkzaamheden hebben wij onderstaande bijzonderheden
geconstateerd.

Nateving subsidietermijnen

Tijdens onze controle hebben wij de opzet van de AO/IB subsidies beoordeeld. Voigens de
“Subsidieverordening 2008” dienen subsidietoekenningen en subsidievaststellingen volgens vaste
subsidietermijnen beschikt te worden. De verantwoordelijkheid over de naleving van de subsidietermijnen
ligt primair bij de diverse ambtenaren. Wij hebben vastgesteld dat er binnen het proces subsidies geen
zichtbare centrale overall-controle plaatsvindt of subsidietermijnen worden gerealiseerd. Uw gemeente
loopt hierdoor het risico dat subsidies niet tijdig worden toegekend of vastgesteld. Wij adviseren uw
gemeente om de controle op de naleving van de subsidietermijnen per subsidie zichtbaar vast te leggen
in een subsidieregister en de naleving hiervan te monitoren door een onafhankelijk functionaris.

2.4 Overige processen

Tijdens de interim-controle hebben wij de interne beheersing van de overige processen beoordeeld. Onze
bevindingen zijn als volgt:

2.4.1. Begraafrechten

Algemeen

Tijdens onze interim-controle hebben wij de opzet en bestaan van de AO/IB begraafrechten
gecontroleerd. Gedurende onze controle werkzaamheden hebben wij onderstaande bijzonderheden
geconstateerd.
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Muteren tarieven begraafrechten

Tijdens onze controle hebben wij de kwaliteit van de AO/IB begrafenisrechten beoordeeid. Op basis van
een interview hebben wij vastgesteld dat medewerkers van de grafadministratie de bevoegdheden
hebben om de tarieven grafrechten gedurende het jaar te muteren. Uw gemeente loopt hierdoor het risico
dat tarieven op de facturen begraafrechten onjuist zijn. Wij adviseren uw gemeente om de bevoegdheden
van de medewerkers grafrechten te beperken zodat het muteren van graftarieven gedurende het jaar
onmogelijk is.

2.4.2. Leerlingenvervoer

Algemeen |

Tijdens onze interim-controle hebben wij de opzet, bestaan en werking van de AO/IB leerlingenvervoer
gecontroleerd. Gedurende onze controle werkzaamheden hebben wij onderstaande bijzonderheden
geconstateerd.

Contractafspraken “Helbro”

in de management letter 2012 hebben wij geadviseerd om de huidige contractafspraken met “Helbro” te
concretiseren om schriftelijk vast te leggen op welke wijze gereden kilometers leerlingenvervoer worden
gefactureerd. Uw gemeente is van mening dat “Helbro” over een periode van vier jaar teveel gereden
kilometers heeft gefactureerd. Ten tijde van de interim-controle 2013 hebben wij vastgesteld dat uw
gemeente geen aanvullende contractafspraken met “Helbro” heeft afgedwongen. Hierdoor blijft de
onzekerheid over de hoogte van de gefactureerde bedragen leerlingenvervoer “Helbro” bestaan.

De onzekerheid over de hoogte van de facturen leerlingenvervoer “Helbro” loopt tot de periode
september 2013. In september 2013 is het contract met “Helbro” beéindigd. Wij hebben vastgesteld dat
uw gemeente momenteel de mogelijkheid onderzoekt om een gerechtelijke zaak tegen “Helbro” op te
starten om op deze wijze het mogelijk teveel betaalde bedrag aan leerlingenvervoer terug te vorderen.

Jaarrekening 2013.
Voor het opstellen van de jaarrekening 2013 adviseren wij om een analyse per jaar op te stellen waarin
inzichtelijk is voor welke bedrag er mogelijk teveel is betaald aan facturen leerlingenvervoer “Helbro”,

2.4.3. Sociale vitkeringen

Algemeen

Tijdens onze interim-controle hebben wij de opzet en bestaan van de AO/IB sociale uitkeringen
gecontroleerd. Gedurende onze controle werkzaamheden hebben wij onderstaande bijzonderheden
geconstateerd.
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Aansluiting financiele adminisiriaie & sub administratie

Voor de uitvoering van de sociale uitkeringen maakt uw gemeente gebruik van de sub-administratie
“GWS”. De sub-administratie draait geheel los van de financiéle administratie waardoor de boekingen
sociale uitkeringen periodiek met een journaalpost in de financiéle administratie worden verantwoord. Om
vast te stellen of de overboeking juist en volledig plaatsvindt, dient uw gemeente periodiek een
tussentijdse aansluiting op te stellen tussen de sub-administratie en de financiéle administratie. Ten tijde
van de interim-controle hebben wij vastgesteld dat er tussen de twee sub-administraties een klein
aansluitingsverschil bestaat. De oorzaak van het aansluitingsverschil was ten tijde van de interim-controle
niet geanalyseerd. Wanneer dergelijke verschillen gedurende het jaar onvoldoende worden geanalyseerd
loopt uw gemeente het risico dat de aansluiting tussen de sub administratie en de financiéle administratie
voor de jaarrekening 2013 veel tijd in beslag neemt of niet meer gerealiseerd kan worden. Wij adviseren
uw gemeente om de aansiuiting tussen de sub administratie “GWS” en de financiéle administratie
periodiek op te stellen en eventuele aansluitingsverschillen te analyseren.

244, Interne controle Rechtmatigheid

Algemeen

Tijdens onze interim-controle hebben wij de opzet, bestaan en werking van de AO/IB interne controle
rechtmatigheid gecontroleerd. Tijdens onze controle werkzaamheden hebben wij vastgesteld dat de
dossiervorming niet altijd voldoende is. Tevens hebben wij vastgesteld dat de review op de kwaliteit van
de uitgevoerde interne controles voor verbetering vatbaar is.

Wij adviseren u om een functionaris te belasten met de kwaliteitsbewaking van de uitgevoerde interne
controlewerkzaamheden. Hierbij merken wij op deze maatregel per 1 oktober 2013 is ingevoerd.

Hierna geven wij per proces onze bevindingen weer op de uitgevoerde interne controlewerkzaamheden.

interne controle rechtmatigheid ~ Investeringen en aanbesteding

In april 2013 is de nieuwe “Aanbestedingswet 2012” in werking getreden. Om vast te stellen of uw
gemeente aan de extern vastgestelde wetgeving voldoet kan gebruik worden gemaakt van de “Iinterne
controle Rechtmatigheid”. Ten tijde van de interim-controle hebben wij vastgesteld dat de
controlechecklist “Interne controle Rechtmatigheid — Investeringen en aanbesteding” nog niet is
geactualiseerd op basis van de nieuwe “Aanbestedingswet 2012”. Wij adviseren uw gemeente om de
controlechecklist “Investeringen en aanbesteding” te actualiseren op basis van de nieuwe
“Aanbestedingswet 2012” en vanaf het 3¢ kwartaal 2013 te gebruiken.

Interne controle rechimatigheid - Balaslingopbrengsten

Tijdens onze controle hebben wij één deelwaarneming uitgevoerd op de werkzaamheden “Interne
controle Rechtmatigheid” belastingopbrengsten. Tijdens onze controlewerkzaamheden hebben wij
vastgesteld dat de controlechecklist voor verbetering vatbaar is. Momenteel is er geen controlepunt
opgenomen op de juistheid van het belastingtarief. Wij adviseren u de controlechecklist
belastingopbrengsten op dit punt aan te passen.
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interne controle rechtmatigheid - Begraafrechten

Tijdens onze controle hebben wij één deelwaarneming uitgevoerd op de werkzaamheden “Interne
controle Rechtmatigheid” begraafrechten. Op basis van onze werkzaamheden hebben wij vastgesteld dat
de “Interne controle Rechtmatigheid” voor een steekproef onjuist is uitgevoerd. In deze steekproef is de
conclusie getrokken dat het tarief grafrechten juist is gefactureerd. Op basis van onze reperformance
blijkt.dat het gefactureerde tarief grafrechten niet conform de vastgestelde tarievenlijst 2013 is. Omdat de
werkzaamheden niet adequaat zijn uitgevoerd kunnen wij voorlopig niet steunen op de
controlewerkzaamheden “Interne controle Rechtmatigheid” begraafrechten. Wij adviseren uw gemeente
om aanvullende controlewerkzaamheden “Interne controle Rechtmatigheid” begraafrechten op de
gehanteerde tarieven uit te voeren en erop toe te zien dat de conclusies juist zijn.

3. Jaarrekening 2013

In deze management letter hebben wij per proces aangegeven welke maatregelen wij adviseren ter
verbetering van de interne beheersing. De aandachtspunten in het kader van de interne beheersing zijn
belangrijk voor het op orde hebben van het financieel beheer, maar behoeven niet in alle gevallen
afgerond te worden voor het samenstellen van de jaarrekening. Daarnaast zijn er constateringen waarvan
de werkzaamheden moeten plaatsvinden in het kader van de afronding van de accountantscontrole 2013,

Follow up bevindingen interim-controle 2013 ten behoeve van de jaarrekeningcontrole

Samen met u hebben wij er belang bij om de bestuurlijke planning te realiseren en om het samenstellen

en controleren van de jaarrekening een soepel lopend proces te laten zijn. Tegen deze achtergrond

achten wij voor de jaarrekening 2013 de volgende zaken van belang:

1. Tijdige beschikbaarheid van de herziene grondexploitaties, zodat deze eventueel in overleg met de
organisatie, voorafgaand aan de jaarrekeningcontrole beoordeeld kunnen worden.

2. Tijdige gereedheid interne controles rechtmatigheid 2013.

3. In deze management letter hebben wij een aantal detailbevindingen en aanbevelingen
gerapporteerd welke in het kader van een efficiénte en effectieve jaarrekeningcontrole, voor de start
van onze controle, opgevolgd moeten worden. Het betreft hier de bevindingen zoals gerapporteerd
bij de onderdelen:
¢ de jaarlijkse omvang vaststellen van de onzekerheid facturen leerlingenvervoer “Helbro”;

+ verbeteren van de kwaliteit “Interne controle Rechtmatigheid” begraafrechten;

¢ aansluitingen financiéle administratie met de sub administraties "GWS”;

¢ uitvoeren van zichtbare controle op de begrotingswijzigingen;

e uitvoeren kredietbewaking investeringen met aanvullende aandacht voor de juistheid van de
“Investeringsbijdrage derden”.

Werkafspraken

Om het jaarrekeningproces soepel te kunnen laten verlopen hebben wij dit jaar ten behoeve van de
jaarrekeningcontrole gedetailleerde werkafspraken opgesteld. Voor een efficiénte controle dienen wij bij
de start van de controle te kunnen beschikken over het werkdossier dat door uw gemeente is opgesteld
op basis van de door ons verstrekte werkafspraken. De werkafspraken worden in december 2013
verstrekt aan de afdeling Financién.
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4. Tot slot

Wij gaan ervan uit met deze management letter een bijdrage te hebben geleverd aan de verdere
ontwikkeling van uw organisatie. Wij zijn graag bereid onze bevindingen mondeling toe te lichten.

Wij verzoeken u deze management letter niet aan anderen te verstrekken zonder onze uitdrukkelijke
toestemming vooraf.

gogachtend,

Deloitte Accpuntapits B.V.

drs{ R.M.J.van Vugt RA
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Bijlage II. Actualiteiten

ILI  Wijziging BBV met ingang van begrotingsjaar 2014

Op 25 juni 2013 is de wijziging van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten

(BBV) gepubliceerd. De wijziging van het BBV houdt verband met:

1. De wijziging van de Gemeentewet en de Provinciewet door het aanpassen van enkele bepalingen
in het financieel toezicht op gemeenten en provincies zoals het wijzigen van de term ‘in
evenwicht’ door ‘structureel en reéel in evenwicht’;

2. De evaluatie van de financiéle functie van gemeenten en provincies door het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties (BZK); en -

3. Een aantal kleinere, meer technische aanpassingen.

Hierna komen achtereenvolgens de belangrijkste inhoudelijke aanpassingen van het BBV aan bod.

Structureel evenwicht

Het bestaan van structureel evenwicht is vast te stellen als inzicht bestaat in het deel van de baten en
lasten dat structureel respectievelijk incidenteel is. Om dit inzicht te verbeteren, is artikel 19 en 28 als
volgt gewijzigd:

¢ Gemeenten dienen het voorgeschreven overzicht van incidentele baten en lasten voortaan op te
nemen ‘per programma, waarbij per programma ten minste de belangrijkste posten afzonderlijk
worden gespecificeerd en de overige posten als een totaalbedrag kunnen worden opgenomen’;
en

e Eris een overzicht van de beoogde resp. gerealiseerde structurele toevoegingen en
onttrekkingen aan de reserves verplicht gesteld

Verduldelijking begrippen

Paragraaf weerstandsvermogen

De paragraaf weerstandsvermogen is verplicht gesteld in het BBV om te voorzien in de behoefte aan
meer informatie over risico’s die gemeenten lopen en de middelen en mogelijkheden die beschikbaar zijn
om onverwachte tegenvallers op te vangen (= weerstandscapaciteit). Om het onderdeel risicobeheersing
nog beter tot uitdrukking te brengen is in de artikelen 9 en 11 de naam van de paragraaf
‘weerstandsvermogen’ aangepast in ‘weerstandsvermogen en risicobeheersing’. Het gaat bij de
paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing dus nadrukkelljk niet alleen om een inventarisatie en
beschrijving van risico’s en de middelen en mogelijkheden van de gemeente om deze op te vangen, maar
zeker ook om de wijze waarop en de processen en systemen waarmee de gemeente de risico’s beheerst.
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Paragraaf verbonden partijen

Gemeenten brengen taken onder bij verbonden partijen, zoals gemeenschappelijke regelingen. Voor het
adequaat invullen van het toezicht door de gemeenteraad, is het van belang dat de begrating en
jaarrekening inzicht geven in de verbonden partijen waar de gemeente in deelneemt, het belang dat de
gemeente hierin heeft en in de financiéle positie van de verbonden partijen. Met de wijziging van artikel
15 van het BBV zijn gemeenten verplicht deze informatie in de paragraaf verbonden partijen op te
nemen. De verplichting in de artikelen 67 en 69 om de lijst met verbonden partijen op te nemen in de
toelichting op de productenrealisatie is geschrapt.

Programmarekening

Om de relatie tussen de begroting en de jaarstukken te verduidelijken, is in artikel 24 het begrip
‘programmarekening’ gewijzigd in ‘het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening’. Na de wijziging
van het BBV bestaan de begroting resp. de jaarstukken van een gemeente ten minste uit de volgende
onderdelen:

BEGROTING JAARSTUKKEN
Beleidsbegroting: Jaarverslag:
e Programmaplan s Programmaverantwoording
» Paragrafen e Paragrafen
Financiéle begroting: Jaarrekening:
e Overzicht van baten en lasten in de » Overzicht van baten en lasten in de
begroting en de toelichting jaarrekening en de toelichting
¢ Uiteenzetting financiéle positie en de ¢ Balans en de toelichting
toelichting * Bijlage verantwoordingsinformatie
specifieke uitkeringen (SiSa-bijlage)

Figuur 1: Indeling begroting en jaarstukken na wijziging BBV

Resultaatbestemming

Het BBV staat toe dat de raad al bij de begroting autoriseert dat toevoegingen en onttrekkingen aan
bestemmingsreserves plaatsvinden. Feitelijk bestemt de raad hiermee gedurende het jaar al een deel van
het verwachte resultaat bestemd. Om die reden kende het BBV tot de huidige wijziging de begrippen
geraamd en gerealiseerd resultaat voor en na bestemmen. Het verschil tussen de genoemde geraamde
respectievelijk gerealiseerde resultaten betreft het saldo van de geraamde respectievelijk gerealiseerde
mutaties in reserves. Het begrip ‘resultaatbestemmen’ kan verwarring geven. Om hierin meer
duidelijkheid te geven, zijn de begrippen in de artikelen 17 en 27 van het BBV als volgt aangepast:

VOOR WIJZIGING BBV NA WIJZIGING BBV

Geraamd resultaat voor bestemmen Geraamde totaal saldo van baten en lasten
Geraamd resultaat na bestemmen Geraamde resultaat

Gerealiseerd resultaat voor bestemmen Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten
Gerealiseerd resultaat na bestemmen Gerealiseerde resultaat

Figuur 2: Terminologie resultaat voor en na wijziging BBV
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Technische aanpassingen .

Naast de hiervoor beschreven wijzigingen is in het kader van ‘regulier onderhoud’' een aantal meer
technische wijzigingen in het BBV doorgevoerd. Een voorbeeld hiervan is het schrappen van de term
‘girosaldi’ als onderdeel van de te presenteren liquide middelen.

IL.2 Wet Markt en Overheid (Wet M en O)

Het doel van deze wet is om oneerlijke concurrentie door overheidsorganisaties met marktpartijen te
voorkomen en om zo een gelijkwaardig speelveld te creéren. Het in concurrentie treden met marktpartijen
wordt in de Wet M en O als economische activiteit geduid. Voorbeelden van economische activiteiten zijn
de verhuur van ruimten in overheidsvastgoed en exploitatie van gemeentelijke accommodaties of
exploitatie van een parkeergarage.

Als sprake is van economische activiteiten, dan moeten de integrale kosten van deze producten en
diensten worden doorberekend aan de afnemers van deze producten en diensten. In de WetMen O is
de bepaling opgenomen dat een overheidsorganisatie een inventarisatie maakt van haar producten en
diensten en vervolgens een analyse verricht op het aanbieden van producten en diensten in concurrentie
met marktpartijen. Vervolgens dient de overheidsorganisatie voor de economische activiteiten een
integrale kostprijsberekening op te stellen die aansiuit bij de bepalingen die opgenomen zijn in de
WetMen O.

De Wet M en O kent een overgangsregime tot 2014 voor reeds bestaande activiteiten, dit houdt in dat in
2014 de volgende zaken aandacht verdienen voor economische activiteiten voor 2014:

¢  Alle kosten moeten integraal worden doorberekend.

e  Eigen overheidsbedrijven mogen niet bevoordeeld worden ten opzichte van concurrerende
bedrijven.

e  Gegevens die vanuit de publieke taak zijn verkregen, mogen alleen voor economische activiteiten
gebruikt worden als deze gegevens ook voor concurrerende partijen beschikbaar zijn.

*  Medewerkers van een overheidsorganisatie mogen niet betrokken zijn bij economische activiteiten
als deze medewerkers ook betrokken zijn bij samenhangende activiteiten in het kader van het
algemeen belang.

Uit verdere navraag bleek dat binnen de afdeling juridische zaken deze wetgeving wel bekend is en een
standpunt in de maak is. Ons advies is om de betreffende afdelingen die met nieuwe wetgeving actief te
betrekken. Hierdoor zijn deze afdelingen in staatvoorbereidingen te treffen op basis elementen en mee te
denken in praktische en of juridische aspecten.
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I1.3. Wet Normering Topinkomens (WNT)

De WNT is op 1 januari 2013 in werking getreden. De WNT vervangt de Wopt (Wet openbaarmaking uit
publieke middelen gefinancierde topinkomens) die tegelijkertijd werd ingetrokken. Voor uw gemeente
heeft dit een aantal gevolgen:

Welke beloningsregimes kent de WNT?

De WNT regelt niet alleen de openbaarmaking van topinkomens in de publieke en semipublieke sector,
maar stelt ook maxima aan de hoogte van die inkomens en tevens aan de ontslagvergoedingen. De WNT
kent drie in zwaarte aflopende beloningsregimes. In het eerste regime, het algemeen bezoldigingsregime,
mag de bezoldiging van topfunctionarissen in een boekjaar niet uitstijgen boven een
bezoldigingsmaximum. Voor 2013 komt dit neer op een bedrag van € 187.340 aan brutobeloning,
vermeerderd met componenten voor een gemaximeerde belaste onkostenvergoeding ad € 8.069 en het
werkgeversdeel van het pensioen en andere beloningen betaalbaar op termijn ad € 33.190. Deze
componenten zijn communicerende vaten. De maximale bezoldiging bedraagt in totaal dus € 228.599.
Deze maxima worden jaarlijks per ministeriéle regeling aangepast.

Het begrip bezoldiging bestaat uit de volgende onderdelen:

1. de (bruto)beloning;
2. belaste vaste en variabele kostenvergoedingen;
3. beloningen betaalbaar op termijn met uitzondering van ontslagvergoedingen.

De beloning betreft volgens de WNT de som van de periodieke beloningen, winstdelingen en
bonusbetalingen. Het gaat om de bruto overeengekomen bedragen en niet het fiscale loon. Er kan
daarom niet worden volstaan met de fiscale jaaropgave of alleen de gegevens uit de loonadministratie.
Voorts mogen er geen winstdelingen, bonusbetalingen of andere vormen van variabele beloning worden
overeengekomen, tenzij dit bij algemene maatrege! van bestuur wordt toegestaan.

De ontslagvergoeding wordt gemaximeerd op € 75.000, dan wel een beloning pius voorzieningen
betaalbaar op termijn over een periode van 12 maanden voorafgaande aan datum ontslag als dit lager is
dan € 75.000. Ook een non-activiteitsregeling is verboden. Dit is een afspraak om het dienstverband op
een later tijdstip te beéindigen dan het tijdstip waarop de topfunctionaris de uitoefening van zijn taken
beéindigt.

De genoemde maxima gelden ook als de functie van topfunctionaris wordt vervuld door een functionaris
die geen arbeidsovereenkomst heeft (bijvoorbeeld een interim-bestuurder), mits dit in een periode van
achttien maanden voor meer dan zes maanden het geval is. Het is dus van belang een goede registratie
van externe inhuren bij te houden.
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Voor leden en de voorzitters van het hoogste toezichthoudende orgaan van een rechtspersoon of
instelling geldt een maximale bezoldiging van respectievelijk 5% en 7,5% van het bezoldigingsmaximum
dat op de organisatie van toepassing is, tenzij een hogere bezoldiging bij algemene maatregel van
bestuur wordt toegestaan.

Overschrijding norm voigens WNT

Bij overschrijding van de bezoldigingsmaxima, maximale ontslagvergoeding of bij overtreding van het
verbod van bonus/variabele beloning of van non-activiteitsregeling wordt het bedrag dat in strijd met de
WNT is uitgekeerd als een onverschuldigde betaling gezien. Dit betekent dat dit bedrag door de instelling
teruggevorderd moet worden van de betreffende topfunctionaris.

Een kwijtschelding van een onverschuldigde betaling of schenking die met de onverschuldigde betaling
wordt verrekend is nietig volgens de WNT. Voor reguliere functionarissen geldt alleen een
publicatieverplichting bij overschrijdingen van de WNT en is dus geen sprake van een onverschuldigde
betaling.

Openbaarmaking in de WNT

Net als voorheen bij de Wopt dient volgens de WNT door instellingen ook verantwoording in de
jaarrekening plaats te vinden. Dit geldt voor (gewezen) topfunctionarissen ongeacht of er sprake is van
een overschrijding van de norm en voor reguliere functionarissen alleen indien sprake is van een betaling
boven de norm. Voorts wordt de melding door de instelling bij het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) gehandhaafd.

De instelling vermeldt van iedere (gewezen) topfunctionaris de volgende gegevens van het huidige en
vorige boekjaar in de jaarrekening:

a. de naam;

b. de beloning;

c. de saociale verzekeringspremies;

d. de belastbare vaste en variabele onkostenvergoedingen;

e. de voorzieningen ten behoeve van beloningen betaalbaar op termijn;

f. de functie of functies;

g. de duur en omvang van het dienstverband in het boekjaar.

Daarnaast worden voor iedere (gewezen) topfunctionaris de navolgende gegevens in de jaarrekening
opgenomen: de in het boekjaar verrichte uitkeringen wegens beéindiging van het dienstverband, de
naam, de functie of functies die tijdens het dienstverband zijn bekleed en het jaar waarin het
dienstverband is geéindigd.

Dezelide gegevens, met uitzondering van de naam, moeten ook worden opgenomen van iedere andere
medewerker van de organisatie wiens bezoldiging de maximale norm te boven gaat. Ook de
ontslaguitkeringen moeten van iedere medewerker worden gemeld als deze de norm te boven gaan.
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In de jaarrekening dient een betaling boven de norm als vordering op de betrokken topfunctionaris te
worden opgenomen. Deze vordering dient altijd afzonderlijk te worden vermeld in de toelichting. ;

Rol van de externe accountant

De externe accountant stelt vast dat de instelling bij het opmaken van de jaarrekening voldoet aan de
hiervoor geschetste eisen die worden gesteld in de WNT. De externe accountant dient voorts een
onverschuldigde betaling van de instelling aan de betreffende topfunctionaris op elektronische wijze te
melden aan de vakminister of het ministerie van BZK indien een vordering op een (gewezen)
topfunctionaris uit onverschuldigde betaling niet in de jaarrekening is opgenomen, of indien op het tijdstip
waarop de accountant zijn oordeel geeft over de jaarrekening dit bedrag door de betrokken
topfunctionaris nog niet is terugbetaald.

Indien de jaarrekening niet de juiste en voorgeschreven gegevens bevat, meldt de accountant de
ontbrekende gegevens of het ontbreken van de motivering elektronisch aan de vakminister of het
ministerie van BZK via de website www.topinkomens.nl. De accountant betrekt deze overtreding van de
publicatieplicht tevens in zijn oordeelsvorming over de af te geven controleverklaring bij de jaarrekening
van de instelling. De meldingsplicht van de accountant is geregeld in artikel 5.2 van de WNT.

Controle op de naleving van de WNT

Uit de vorige alinea blijkt dat de externe accountant een belangrijke rol speelt bij de controle op de
naleving van de verantwoordingseisen van de WNT. Voorts heeft de minister instanties aangewezen die
zijn belast met toezicht op de naleving van de wet. Voor OCW is dat bijvoorbeeld de Inspectie van het
onderwijs. De Belastingdienst, pensioenfondsen en verzekeraars worden verplicht op verzoek de nodige
gegevens ter beschikking te stellen.

De minister kan tot handhaving overgaan en een dwangsom opleggen aan de instelling om naleving van
de wet c.q. terugbetaling van een onverschuldigde betaling van een topfunctionaris te eisen. Indien de
minister tot handhaving overgaat, komen de opgegiste bedragen toe aan de Staat.

Overgangsregime

In de WNT zijn overgangsbepalingen opgenomen betreffende bestaande beloningsafspraken. Indien een
topfunctionaris uit hoofde van de bestaande arbeidsovereenkomst meer verdient dan het wettelijk
maximum, dan wordt dit voor een periode van vier jaar na de inwerkingtreding van de WNT ‘gedoogd’. Na
de overgangsperiode van vier jaar moet het salaris in een periode van drie jaar (afbouwperiode) worden
teruggebracht tot het geldende wettelijk maximum.

Ook een tussen partijen al overeengekomen winstdeling of bonusbetaling wordt toegestaan in de
overgangsperiode van vier jaar. In deze periode van vier jaar mag het salaris alleen worden verhoogd als
de verhoging en de wijze waarop deze wordt berekend al voor de inwerkingtreding van de WNT zijn
overeengekomen.
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Ook ten aanzien van de ontslagvergoeding is sprake van een overgangsregime. Indien voor de
inwerkingtreding van de WNT een ontslagvergoeding is overeengekomen, zal deze ook tot vier jaar na de
inwerkingtreding van de WNT nog kunnen worden toegepast. Voor de ontslagvergoeding en de
winstdeling of bonusbetaling is er geen afbouwperiode van drie jaar.

Het ministerie van BZK heeft meer duidelijkheid gegeven over het overgangsrecht. BZK heeft hiertoe een
brochure gepubliceerd waarin de volgende situaties zijn uitgewerkt:
¢ bestaande afspraken véoér 6 december 2011;
«  wijzigingen in de bezoldiging of wijzigingen in de duur van het dienstverband in de periode
6 december 2011 tot 1 januari 2013;
¢ nieuwe aanstellingen in de periode 6 december 2011 tot 1 januari 2013; alsmede
» herbenoemingen en verlengingen van het dienstverband in de periode 6 december 2011 tot
1 januari 2013. Dit betreft, zowel afspraken inzake de bezoldiging, als ontslagvergoeding.

De datum 6 december 2011 is de datum van de aanvaarding van de WNT door de Tweede Kamer.

Bijhouden registratie inhuur

Naast uw eigen medewerkers geld de WNT meldingsplicht ook voor personen die u inhuurt of
gedetacheerd bij u zitten. De WNT heeft hiervoor verschillende termijnen genoemd waarop moet worden
teruggekeken indien een kracht versnipperd wordt ingehuurd en of gedetacheerd. Hierdoor ontstaat het
belang van een goede registratie van inhuur en gedetacheerde mensen. Wij hebben van uw
medewerkers begrepen dat dit overzicht niet wordt bijgehouden. Wij adviseren u een dergelijk overzicht
centraal bij te houden. Hierdoor heeft u het inzicht of u een melding inzake WNT moet doen. Daarnaast
heeft een dergelijke registratie een toegevoegde waarde voor uw beoordeling of een EU aanbesteding
dan wel 1IB melding noodzakelijk is bij de diverse diensten die u inhuurt.

IL4. SEPA

Europa is op weg naar een gezamenlijke betaalmarkt waar we overal op dezelfde manier kunnen betalen:
de Single Euro Payments Area (SEPA). Om te zorgen dat eurobetalingen in dit gebied straks overal op
dezelfde manier plaatsvinden, komen er nieuwe standaarden voor het rekeningnummer, de girale
betalingen en de incasso's. Het is belangrijk dat bedrijven tijdig actie ondernemen om over te kunnen
gaan op deze nieuwe standaarden

Mieuwe standaarden

Voor de SEPA Credit Transfer (Overschrijvingen) is de nieuwe standaard de IBAN (International Bank
Account Number). Deze standaard moet door zowel bedrijven als consumenten worden gebruikt vanaf 1
februari 2014. Een andere nieuwe standaard zal zijn het gebruik van PAIN berichten voor de
betaalinstructies, waarvoor op dit moment ClieOp3 of BTL-91 bestanden worden gebruikt. Niet alleen het
type bestand zal veranderen maar ook de inhoud en velden.
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De automatische incasso standaard verandert ook per 1 februari 2014, door het verplicht gebruik van BIC
en IBAN. Ook veranderen de voorwaarden voor business-to-business incasso’s, de zogeheten zakelijke
incasso’s. Een van de veranderingen is dat voor alle bestaande zakelijke incasso’s een nieuwe SEPA
compliant machtiging afgesloten moet worden.

Overstap IBAN/SEPA en gevolgen

De overstap naar IBAN/SEPA kan voor de organisatie betekenen dat het nodig is om aanpassingen te
maken in softwarepakketten, aanpassingen te maken aan de interface met banksystemen, data
conversies uit te voeren aan stamgegevens, aanpassingen te maken aan de betaalinstructies, nieuwe
machtigingen uit te sturen, en/of aanpassingen te maken aan de communicatie middelen.

Wai gebeurt er als bedrijven niet over zijn op 1 februari 20142

Vanaf 1 februari 2014 zijn het huidige rekeningnummer en de huidige standaarden voor overschrijvingen
en incasso’s niet meer te gebruiken. Als u dan niet over bent, kan er in liin met Europese wetgeving geen
gebruik meer worden gemaakt van het nationale betalingsverkeer.

IL.5 Nieuwe aanbestedingswet

Recentelijk heeft de Eerst Kamer het wetsvoorstel voor de nieuwe Aanbestedingswet aangenomen. De
wet is per 1 april 2013 in werking getreden.

De Aanbestedingswet vervangt het volgende:

*  Het Bao (Besluit aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten).
¢ Het Bass (Besluit aanbestedingsregels speciale sectoren).
¢ De Wira (Wet implementatie rechtsbeschermingsrichtlijnen aanbesteden).

De nieuwe wet moet er onder meer voor zorgen dat het MKB meer toegang krijgt tot
overheidsopdrachten. Zo mogen geen zware omzeteisen gelden om te bepalen of een partij geschikt is
een opdracht voor een gemeente uit te voeren. Ook mag in principe de omvang van een opdracht niet
zodanig groot zijn dat geen MKB-partijen zich kunnen inschrijven. Aanbestedende diensten (hierna: de
gemeente) moeten handelen volgens het principe “comply or explain”, oftewel: in een aantal gevallen
mogen zij nog afwijken, maar dan moeten ze wel goed uitleggen waarom. Zo moet bijvoorbeeld een
gemeente motiveren waarom een bepaalde procedure is gevolgd of toch een grote opdracht op de markt
is gezet. Een ander doel van de Aanbestedingswet is lastenvermindering: alle regels in één wet en een
daarbij behorend pakket aan aanvullende regelingen en beleid (bijvoorbeeld ARW 2012 en de Gids
Proportionaliteit) moet leiden tot minder verschillen in tenderprocedures door verschillende
aanbestedende diensten, zodat inschrijvers beter weten wat ze kunnen verwachten

Hieronder wordt nader ingegaan op een aantal belangrijke wijzigingen ten opzichte van Bao en Wira.
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Geschiktheldseisen

Op basis van objectieve criteria dient de gemeente te bepalen op welke wijze de overeenkomst tot stand
gebracht dient te worden en welke ondernemers tot de aanbesteding toegelaten worden. De
geschiktheidseisen mogen geen betrekking hebben op de omzet, tenzij de gemeente dit met
zwaarwegende argumenten in de aanbestedingsstukken motiveert. In dat geval mag de omzet eis niet
hoger zijn dan driehonderd procent van de waarde van de opdracht.

Verbod tot samenvoegen opdrachten

De wet verbiedt het onnodig samenvoegen van opdrachten, zodat er meer inschrijfmogelijkheden
ontstaan voor kleine ondernemers. Het inschrijven wordt vereenvoudigd. Dit lijkt ogenschijnlijk in strijd
met het huidige verbod opdrachten te splitsen. Dit laatste verbod tot splitsen geldt echter alleen voorzover
door splitsen de aanbestedingsplicht wordt ontlopen. Bij de keuze voor het samenvoegen moet gelet
worden op de relevante markt en het effect van samenvoegen voor de toegang voor MKB bedrijven, de
organisatorische gevolgen van samenvoegen voor de gemeente en de ondernemer en de mate van
samenhang van de opdrachten.

Kosten en baten

De gemeente dient de administratieve lasten zoveel mogelijk te beperken. Om deze lasten zoveel
mogelijk te beperken kan de gemeente een ondermemer alleen het vastgestelde model eigen verklaring
verzoeken te gebruiken voor de gestelde uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen. Daarnaast moet
gemeente de aanbestedingsstukken kosteloos aan geinteresseerde partijen aanbieden. Het gaat hierbij
om alle stukken die relevant zijn voor de ondernemer bij zowel het maken van een inschatting van de
attractiviteit van de opdracht als bij het opstellen van een inschrijving. De gemeente moet eveneens
streven naar zoveel mogelijk ‘maatschappelijke waarde’

Alleen TenderNed

Alle (voor)aankondigingen moeten voortaan via TenderNed, de marktplaats voor aanbestedingen van het
ministerie van EL&I plaatsvinden.

Gids Proportionaliteit

De Gids Proportionaliteit legt enkele kenmerkende aanbestedingsbeginselen vast. De algemene
beginselen van het aanbestedingsrecht, non-discriminatie, gelijkheid, transparantie en proportionaliteit
gelden voor alle aanbestedingen waarvoor de gemeente concurrentie openstelt. Deze beginselen zijn
expliciet in de nieuwe aanbestedingswet en de bijbehorende Gids Proportionaliteit opgenomen. De
gemeente moet opdrachten uitwerken volgens voorschriften uit de Gids Proportionaliteit, zodat de eisen
en voorwaarden die worden gesteld bij een aanbesteding in verhouding staan tot de aan te besteden
opdracht. In de gids staan regels voor de omvang van een opdracht, clustering van opdrachten,
omzeteisen, selectiecriteria, contractvoorwaarden, uitsluitingsgronden en inkoopsamenwerking.
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Eén op één gunning

Uit de Gids Proportionaliteit volgt dat “In algemene zin voor de waarde van een ‘kleine opdracht' voor
leveringen en diensten gedacht kan worden aan opdrachten tot € 40.000 & € 50.000, en voor werken
wordt een bagatel tot € 150.000 als reéel beschouwd. Deze opdrachten mogen één op één worden
gegund. Tot de Europese drempel voor leveringen en diensten en tot een bedrag van € 1.500.000 voor
werken wordt een meervoudig onderhandse procedure proportioneel geacht. Boven deze bedragen dient
tot aan de Europese drempels nationaal aanbesteed te worden.

Grensoverschrijdend belang

De omvang van een opdracht is niet de enige aanwijzing dat een gemeente dient aan te besteden. Voor
opdrachten met een grensoverschrijdend belang kan het voor de gemeente al bij lagere waarden
noodzakelijk zijn nationaal openbaar aan te besteden. Met name bij zogenaamde 2B diensten met een
duidelijk grensoverschrijdend belang dient de gemeente te zorgen voor een passende mate van
openbaarheid van aankondiging van de opdracht. Een voorbeeld van een B-dienst is het inhuren van
diensten via detachering.

Altijd ‘EMVP’

De wet verplicht gemeenten bij Europese aanbestedingen het criterium van ‘economisch meest
voordelige inschrijving' (EMVI)te hanteren. Hierdoor worden kwalliteit en duurzaamheid belangrijke
gunningsfactoren.

Rechtsbescherming — Nieuwe opschortingstermijn

De Wet implementatie rechtsbeschermingsrichtlijn aanbesteden is overgenomen in de nieuwe
aanbestedingswet. In tegenstelling tot de opschortende termijn van 15 kalenderdagen is in de nieuwe
aanbestedingswet een opschortende termijn van 20 kalenderdagen opgenomen. Dat betekent dat
inschrijvers meer tijd hebben om hun eventuele bezwaren tegen de gunningsbeslissing naar voren te
brengen. Deze opschortende termijn is niet vereist “indien de wet geen aankondiging op Tenderned
vereist, de enige betrokken inschrijver degene is aan wie de overheidsopdracht wordt gegund en er geen
betrokken gegadigden zijn of wanner het gaat om opdrachten op grond van een raamovereenkomst of
specifieke opdrachten op grond van een dynamisch aankoopsysteem”.

Europa is inmiddels bezig met een wetgevingstraject om de Europese aanbestedingsrichtlijnen te
vervangen. Deze toekomstige wijzigingen zijn nog niet in de Aanbestedingswet verwerkt, zodat de wet
waarschijnlijk binnen enkele jaren alweer op een aantal punten zal moeten worden aangepast.




