TR e e T b 48 S




1. INLEIDING

1.1 DOELSTELLING

De gemeenteraad heeft bij het behandelen van de startnotitie
(december 2015) aangegeven dat ze een visie vast wil stellen voor
het hele grondgebied van Ridderkerk, gericht op de langere termijn.
Hierdoor is de gemeente voorbereid op de toekomst en op mogelijke
ontwikkelingen die in de toekomst gaan gebeuren, De opgaven

die beschreven staan in deze visie geven richting aan de toekomst.
Trends en ontwikkelingen dienen als onderbouwing voor de gekozen
richting.

De visie is bedoeld om niet alleen de gemeente, maar ook
ondernemers, bewaners en andere overheden aan te zetten tot

en ruimte te geven voor initiatieven en acties. De kernwaarden en
identiteit van Ridderkerk dienen behouden te worden en versterkt
waar mogelijk.

De visie bestaat vit twee onderdelen:

1. Eenintegrale visie voor Ridderkerk (2035): een strategische
lange-termijnvisie met hierin alle elementen die van
belang zijn voor de inrichting van Ridderkerk. Rekening
houdend met de ontwikkelingen en vereisten van de
Omgevingswet om een omgevingsvisie op te stellen.

2 Een dynamisch vitvoeringsprogramma, waarin per opgave
uit de visie beschreven is wat concreet gedaan wordt om
de visie te realiseren. Het college kan het
uitvoeringsprogramma tussentijds aanpassen,
zonder daarbij afbreuk te doen aan de visie en de kaders die
door de gemeenteraad zijn gesteld.

1.1.1 DEOMGEVINGSVISIE ALS OPVOLGER VAN DE
STRUCTUURVISIE RIDDERKERK (2009)

De gemeenteraad heeft in 2009 de structuurvisie voor Ridderkerk
vastgesteld, De structuurvisie geeft richting aan de ruimtelijke
toekomst van Ridderkerk. Ook hevat de visie centrale thema's,

die als kapstok hehben gediend bij het opstellen van de visie, Dit
zijn: de wijk centraal, mobiliteit op maat, ondernemende kern en
het verbindende landschap. Deze thema's zijn in de voorliggende
omgevingsvisie terug te vinden in de kernwaarden van Ridderkerk.
Het is niet vieemd dat deze kernwaarden bijna 1-op-1 terug te
vinden zijn: de identiteit van Ridderkerk is in de afgelopen 10 jaar
niet of nauwelijks veranderd. Door een aantal nieuwe trends en
ontwikkelingen, zoals geschetst in dit hoofdstuk, is aanpassing van
de structuurvisie uit 2009 nodig. Dit heeft ook geleid tot een aantal
nieuwe opgaven, zoals duurzaamheid en het winkelcentrum. Een
aantal opgaven die ten tijde van vaststelling van de structuurvisie
alin gang waren gezet of in gang zijn gezet, worden doorgezet in
deze visie. De wijze waarop is aangepast aan deze tijd. Dit geldt
bijvoorbeeld voor de parels aan de rivier en de opgave van de

fiets centraal. Deze omgevingsvisie geeft concretere handvatten
om tot uitvoering over te gaan, en heeft een duidelijke scheiding
tussen de visie en het uitvoeringsprogramma. Daarmee is met
deze omgevingsvisie ingezet op een nuchtere, realistische visie met
voldoende ambitie en uitvoeringsgerichtheid om ruimte te hebben
en te kunnen geven aan initiatieven.

1.1.2 WAT IS EEN OMGEVINGSVISIE?

Een omgevingsvisie is één van de zes instrumenten van de
Omgevingswet, en is een strategische visie voor de lange termijn.
De omgevingsvisie heeft betrekking op alle terreinen van de fysieke
leefomgeving: de visie gaat onder andere in op de samenhang
tussen ruimte, water, milieu, natuur, landschap, verkeer en vervoer,
infrastructuur en cultureel erfgoed. Daarbij ontbreekt de sociale
component, die nauw verweven is met de fysieke leefomgeving,
niet. In deze omgevingsvisie zijn de sociale en fysieke component zo
goed mogelijk betrokken.

De omgevingsvisie geeft aan welke ambities en doelen de gemeente
op lange termijn nastreeft (de visie) en op welke wijze de gemeente
deze doelen en ambities wil bereiken (het uitvoeringsprogramma).

De omgevingsvisie is ‘vormvrij; wat betekent dat de visie niet

hoeft te voldoen aan bepaalde vormeisen, De visie bindt alleen de
gemeente zelf en is geen bindend document voor bewoners en
ondernemers (zoals een omgevingsplan / bestemmingsplan wel is).

De Omgevingswet is nog niet in werking getreden (de verwachting
isin 2019). In formele zin is deze omgevingsvisie onder de huidige
Wet ruimtelijke ordening een structuurvisie. Aangezien bij het
opstellen van de visie rekening is gehouden met de vereisten

uit de Omgevingswet, krijgt deze visie bij inwerkingtreding

van de Omgevingswet automatisch de formele status van een
omgevingsvisie.

1.2 AANLEIDING EN URGENTIE: AANTAL TRENDS EN
ONTWIKKELINGEN

Een aantal trends en ontwikkelingen is aanleiding geweest om een
nieuwe omgevingsvisie voor Ridderkerk op te stellen, ter vervanging
van de huidige structuurvisie 2009. Deze trends en ontwikkelingen
zijn
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A. Decentralisatie sociaal domein

De afgelopen jaren zijn er binnen het sociale domein enorme
veranderingen doorgevoerd, de decentralisaties. Met name

op het gebied van zorg, jeugd en participatie zijn taken,
verantwoordelijkheden en middelen verschoven naar gemeenten.
Dit betekent niet alleen een verandering van werken en financieren
binnen het sociale domein, maar heeft op onderdelen ook

grote gevolgen voor het fysieke domein. Zo blijven ouderen,
gehandicapten en (chronisch) zieken veel langer thuis wonen dan
voorheen gebruikelijk was. Hierdoor ontstaat veel meer vraag

naar levensloopbestendige woningen. Het betekent ook veel in de
vraag naar voorzieningen als winkels, de bereikbaarheid, parkeren,
openbaar vervoer, gezondheidscentra en de inrichting van de
openbare ruimte.

In de opgave ontmoeting in paragraaf 4.3 is deze ontwikkeling
verder uitgewerkt.

B. Omgevingswet

Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet gaat het om een
omslag in de manier van werken, kaders stellen en besluitvormen.
Hierbij wordt er vanuit gegaan dat de overheid bewuster haar rol
kiest bij opgaven en meer overlaat aan of samen doet met inwoners,
ondernemers en betrokkenen. De kaders in de Omgevingswet,
waarbij het belang van een visie voor de langere termijn, opgaven
en een uitvoeringsprogramma wordt benadrukt, is onder andere
aanleiding geweest om deze omgevingsvisie Ridderkerk 2035 op te
stellen,

C. Economische crisis

In 2008 is de economische crisis ontstaan. De volle omvang en de
gevolgen hiervan zijn later pas duidelijk geworden. Door deze crisis
is de wereld veranderd en leven we in een andere financiéle realiteit.
Diverse amhbitieuze plannen die eerder zijn vastgesteld, zijn nu niet
meer te realiseren, Voorbeelden hiervan zijn de overkluizing van de
A16 en het aanleggen van groene overgangen over de omliggende
snelwegen. Deze omgevingsvisie stelt realistische en haalbare
doelen, met een concreet uitvoeringsprogramma.

D, Veranderende functie winkelcentra

0ok de digitale wereld is sterk doorontwikkeld. De (nog steeds)
groeiende online structuur heeft ruimtelijke consequenties voor de
detailhandel in de winkelcentra: winkels verdwijnen en leegstand
ontstaat. Ook het winkelcentrum van Ridderkerk heeft te maken
met leegstand. Hierdoor neemt de levendigheid in het centrum af.
De ingezette trend van online winkelen zet de komende jaren nog
verder door. Daarom is het winkelcentrum als opgave opgenomen in
deze visie. Daarbij ligt de nadruk op het toevoegen van kwaliteit.

E. Duurzaamheid, klimaatverandering en gezondheid
Duurzaamheid is een breed begrip. Kern s dat zorgvuldig omgegaan
wordt met onze ruimte, maar ook met onze energievoorziening. Dit
om ervoor te zorgen dat het leefklimaat op de lange termijn nog
steeds goed is. Energietransitie is daarbij een ruimtelijk relevante
opgave en hiertoe wordt ook het Routeplan 2050 opgesteld: welke
nieuwe vormen van duurzame energie kunnen we realiseren en hoe
kunnen we deze op een verantwoorde manier ruimtelijk inpassen?
Daarbij kan gedacht worden aan verkeer (bijvoorbeeld elektrisch
tijden), de gebouwde omgeving (zonnepanelen en verduurzaming
van gebouwen) en het klimaatadaptief inrichten van de ruimte.

Met klimaatadaptief inrichten van de ruimte wordt ingespeeld op
klimaatverandering. Klimaatverandering betekent dat de extremen
groter worden: er valt meer regen in kortere tijd en de temperaturen
zijn extremer. Door in onze openbare groene ruimten meer

rekening te houden met water, kunnen de pieken in neerslag goed
opgevangen worden.

Een goed leefklimaat draagt ook bij aan een gezonde leefomgeving,
aan de gezondheid van de bewoners, ondermnemers en recreanten.
Groen in de omgeving betekent meer ruimte om te bewegen en
komt ten goede aan een prettig en gezond woon- en leefklimaat.

De opgaven naar een duurzame gemeente in paragraaf 4.1,
gezondheid in paragraaf 4.2, ontmoeting en fiets centraal in
paragraaf 4.3 en het groen-blauwe netwerk in paragraaf 4.4 zijn een
uitwerking van deze trends en ontwikkelingen.




F. Ruimtelijke claim tramtracé

Een belangrijk kenmerk van Ridderkerk is de goede bereikbaarheid
en een fijnmazig busnetwerk. Onderzoek vindt plaats naar de
inpassing van hoogwaardig openbaar busvervoer in Ridderkerk en
optimalisatie van het onderliggend busvervoer,

In provinciaal beleid is een ruimtelijke reservering voor een
tramtracé opgenomen. Deze reservering heeft ruimtelijke
ontwikkelingen in het verleden tegengehouden. Zoals aangegeven
in de mobiliteitsagenda (2016) spant het college zich in om de
ruimtelijke reservering te verwijderen. Om die reden is in deze
omgevingsvisie geen rekening gehouden met de ruimtelijke claim
van het tramtracé,

Bij de opgaven winkelcentrum in paragraaf 4.5 en verkeersstructuur
in paragraaf 4.3 is deze ontwikkeling verder uitgewerkt.

G. Toename verstedelifkingsdruk

De druk op de ruimte in Nederland neemt de komende decennia
verder toe, Met name in de Randstad is dit het geval, als gevolg
van eensstijgende woningvraag, toenemende automobiliteit en
meer behoefte aan recreatie. In de groene randen om de stad en
omliggende gemeenten zal die druk het meest zichtbaar worden.
Daarom is het van belang om de ‘groene kraag’rondom Ridderkerk
als buffer te behouden en te versterken,

Bij de opgave groen-blauwe netwerk in paragraaf 4.4 is deze trend
verder uitgewerkt,

H. Teename ouderen, vereenzaming en
eenpersoonshuishoudens

Het aantal ouderen in Nederland neemt de komende decennia nog
toe, met een keerpunt in 2040. Bijna de helft van de ouderen voelt
zich eenzaam. Daarbij komt dat het aantal eenpersoonshuishoudens
de komende jaren steeds verder toeneemt, tot bijna de helft van het
totaal aantal huishoudens in 2040.

Deze trends en ontwikkelingen zijn verder uitgewerkt bij de
opgaven ontmoeting in paragraaf 4.3 en het groen-blauvre
netwerk in paragraaf 4.4. Hierbij ligt de focus op het stimuleren van
ontmoetingspunten in de openbare ruimte en het stimuleren van
diverse woonvormen.

1. Technologie en innovatie en de arbeidsmarkt

De arbeidsparticipatie is in beweging, de bevolking vergrijst.

De arbeidsmarkt verandert in de richting van een steeds
flexibelere arbeidsmarkt. Sommige banen worden overbodig door
technologische ontwikkeling of er worden andere vaardigheden
gevraagd. Sommige bedrijven kiezen voor verplaatsing van (een
deel van) de werkgelegenheid naar landen met lage lonen. Dit
vraagt om flexibiliteit in gebieden waar bedrijven gevestigd zijn of
waar grootschalige detailhandel plaatsvindt.

Deze ontwikkeling is verder uitgewerkt in de opgaven‘Donkersloot’
en‘winkelcentrum'in paragraaf 4.5.

J. Veranderende rol overheid

Het betrekken van bewoners en ondernemers is noodzakelijk om
uitvoering te geven aan speerpunten, ambities en doelstellingen
van de overheid. De overheid kan en wil niet meer alleen zorg
dragen voor de uitvoering van beleid en ontwikkelingen. Daarbij is
het van belang om als overheid helder te zijn in de rol bij uitvoering
van opgaven en ontwikkelingen. Zijn we leidend bij ontwikkelingen
of zijn we volgend?

Deze trend is verder uitgevzerkt in het uitvoeringsprogramma
behorend bij deze visie, waarin de rol van de gemeente per opgaveis
aangegeven,

K. Smart mobility en mobiliteitsmanagement

Reizigers, voertuigen en infrastructuur zijn steeds meer online,
en onderling verhonden. Er ontstaan nieuwe mogelijkheden

om veilig en efficiént in de verplaatsingsbehoefte te voorzien.
Reizigers hebben makkelijker informatie en de beschikking over
reisalternatieven; voertuigen rijden steeds autonomer, en de
infrastructuur kan wellicht steeds zelfstandiger zorgen voor een
efficiénte verkeersafiwikkeling. Onzeker is echter nog in welk
tempo deze ontwikkelingen zich voltrekken en welk effect deze
ontwikkelingen hebben op bijvoorbeeld de mobiliteitshehoefte,
bereikbaarheidsknelpunten of de verkeersveiligheid.,

Erkomt steeds meer aandacht voor beinvloeding van het reisgedrag:
meer gebruik van fiets en 0V, meer carpoolen, thuiswerken

en buiten de spits reizen. Ook bewaners en bedrijven kunnen
een bijdrage leveren aan verduurzaming van het vervoer, en
aan het verlichten van verkeersknelpunten. In de Ridderkerkse
Mobiliteitsagenda is reisgedrag als belangrijk thema benoemd.
De gemeente werkt op dit onderwerp samen met 0.2, de
Verkeersonderneming en met Drechtsteden,

L. Belang regionale ligging en samenwerking

Ridderkerk heeft haar groei in het verleden mede te danken aan de
ligging aan het water en in de regio; tussen de regio’s Rotterdam en
Drechtsteden en nabij het groene gebied van het Groene Hart, de
Hoeksche Waard, Krimpenerwaard, Alblasserwaard en de Bieshosch.
Kansen om regionaal samen te werken worden steeds belangrijker
in de bereikbaarheid per auto, op de fiets (zowel functioneel als
recreatief) en met (hoogwaardig) openbaar busvervoer. Daarnaast
is samenwerking op regionale schaal belangrijk voor de afstemming
van de kwalitatieve zijde van woningen en de economische
positionering van Ridderkerk. Binnen de Metropoolregio
Rotterdam-Den Haag zijn de onderzoeken Meerjarenprogramma
Infrastructuur en Transport (MIRT) regionaal van belang voor
deverstedelijkingsbehoefte in de toekomst en bijvoorbeeld de
Roadmap Next Economy,: een toekomstvisie op de economie van de
toekomst (2016). Centraal staan digitalisering, verduurzaming en
het streven naar een circulaire economie.

KLOPPEND HART

lele el
~p




1.3 TOTSTANDKOMING EN PARTICIPATIE

Deze omgevingsvisie is in vier fasen opgesteld, waarbij tussen elke
fase sprake is geweest van overlap.

1. Inventarisatie

Ridderkerk is ruimtelijk en op sociaal gebied in kaart gebracht:
hoeis Ridderkerk ontstaan? Hoe ‘functioneert’ Ridderkerk nu? Wat
kenmerkt Ridderkerk? Deze fase is nodig om de visie goed te kunnen
onderbouwen: de opgaven zijn grotendeels te verklaren door de
ontstaansgeschiedenis en groei van Ridderkerk.

De resultaten van deze fase zijn te lezen in hoofdstuk 2 (Ligging) en
3 (Ontstaansgeschiedenis).

2. Kernwaarden / visie

Bij de bijeenkomst waar de wijkconvenanten werden ondertekend
(18 mei 2016, op de ideeéndag (15 juni 2016) en tijdens de
bijeenkomst voor nieuwe bewoners in Ridderkerk (30 augustus
2016), is elke aanwezige gericht vragen gesteld:

. aan de hand van foto’s uit Ridderkerk is de vraag gesteld
welk beeld Ridderkerk oproept;
. aan de hand van de kaart is gericht gevraagd welke plekken

mooi zijn of juist aandacht vragen;
. tot slot is gevraagd welk woord Ridderkerk het beste
omschrijft.
Aan de hand van de input en gesprekken op deze dag, de
gesprekken met de kerngroep vanuit de raad, met het college
en met collega’s uit de ambtelijke organisatie, is een drietal
kernwaarden benoemd. Daarbij zijn de kernwaarden op hoofdlijnen
vertaald in een visie

Het tussenresultaat is op 16 augustus 2016 met het college van B&W
gedeeld, op 13 september 2016 met de raad en op 14 november
2016 met bewoners, ondernemers en betrokkenen. Op 14 november
2016 is ook op interactieve wijze met bewoners, wijkoverleggen,
ondernemers en maatschappelijke partijen gesproken over een
vijftal opgaven: parels aan de rivier, ontmoeting (zorg), verkeer,
groenblauwe netwerk en het winkelcentrum. Doel van deze sessie
was om na te gaan of de drie kernwaarden aansluiten bij het beeld
van de bewoners, ondernemers en maatschappelijke partijen én

om interactief in groepen te spreken over de verdere uitwerking

en aandachtspunten van de opgaven. Voor deze bijeenkomst is

een aantal partijen gericht uitgenodigd om een verdieping te
kunnen maken met de inhoudelijke thema's. Dit waren onder
andere zorginstellingen, maatschappelijke partijen zoals natuur-

en wandelverenigingen, eigenaren uit het (winkel)centrum.

Tevens heeft een uitnodiging in De Blauwkai gestaan. Ook in het
programma ‘Breed belicht’ van radio Ridderkerk is het proces van
totstandkoming van de omgevingsvisie onder de aandacht gebracht
van luisteraars. Daarmaast is inhoudelijk afgestemd met onder
gemeenten in de voormalige stadsregio Rotterdam en de gemeente

Alblasserdam,
10

3. Strategie

Met de verdere uitwerking van de opgaven is in deze fase bepaald
hoe de gekozen richting en opgaven op hoofdlijnen verder
vitgewerkt kan worden.

Ditis op 31januari 2017 met het college van B&W gedeeld en op 2
februari 2017 met de raad

4. Uitvoeringsprogramma

Op 4 april 2017 heeft een bijeenkomst plaatsgehad met bewoners,
wiijkoverleggen, ondernemers en maatschappelijke partijen. Tijdens
die bijeenkomst zijn de eerdere opmerkingen van 14 november 2016
terug gehaald, de visie en vooral de opgaven gedeeld enis ruimte
gegeven aan de aanwezigen om opmerkingen, suggesties en tips te
geven, vragen te stellen of persoonlijk in gesprek te gaan.

Terinzage legging

Deze omgevingsvisie is in formele zin onder de huidige Wet
ruimtelijke ordening een structuurvisie. Aangezien bij het
opstellen van de visie rekening is gehouden met de vereisten

uit de Omgevingswet, krijgt deze visie bij inwerkingtreding

van de Omgevingswet automatisch de formele status van een
omgevingsvisie.

In de huidige Wet ruimtelijke ordening is vastgesteld dat een
structuuryisie formeel gedurende 6 weken ter inzage gelegd
moet worden. Dat betekent dat bewoners, ondernemers,
maatschappelijke partijen en mede-overheden de kans krijgen om
te reageren op deze visie.

De terinzagelegging van deze omgevingsvisie vindt plaats van
24 april tot en met 4 juni 2017. Na de terinzagelegging worden
de reacties samengevat en van reactie voorzien met zonodig een
voorstel voor aanpassing van de visie, De gemeenteraad zal naar
verwachting na de zomer de omgevingsvisie vaststellen.




1.4 RELATIE MET BELEID VAN MEDE-OVERHEDEN EN BINNEN
DE GEMEENTE,

De visie is zelfbindend en hoeft daarmee formeel niet aan te sluiten
op de visie op provinciaal (en landelijk) niveau, Uiteraard is wel
gekeken naar en rekening gehouden met de ambities en doelen die
de provincie Zuid-Holland heeft aangegeven in de Visie Ruimte en
Mobiliteit. Beide visies zijn zoveel mogelijk inhoudelijk op elkaar
afgestemd.

De omgevingsvisie is de kapstok voor al het ruimtelijke beleid

voor de gemeente Ridderkerk. Daar waar het sociale beleid het
ruimtelijke beleid raakt, geldt dit ook voor het sociale beleid.
Omgevingsplannen (bestemmingsplannen onder de nieuwe
Omgevingswet) dienen een verdere uitwerking te zijn van de
opgaven in deze visie. Ook nieuw op te stellen gebiedsvisies of
initiatieven, dienen rekening te houden met deze visie,

Voor de verdere uitwerking van de omgevingsvisie op wijk-
niveau dienen de wijkprogramma’s rekening te houden met
deze omgevingsvisie. Op die manier is de verdere uitwerking en
uitvoering van de visie richting de wijken geborgd.

Om de uitvoering van deze omgevingsvisie te borgen, is het
uitvoeringsprogramma opgesteld. Dit is het laatste deel van
deze omgevingsvisie. Het uitvoeringsprogramma is een concrete
uitwerking van de opgaven die in deze visie genoemd staan. In
het uitvoeringsprogramma is de prioritering aangegeven, of de
gemeente een leidende of een volgende rol heeft en welke middelen
nodig zijn om de concrete acties uit te voeren,
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