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Geachte raad,

Gemeenten hebben sinds 1 januari van dit jaar de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van
alle hulp voor kinderen, jongeren en hun opvoeders. Dat betekent dat gemeenten taken en
verantwoordelijkheden hebben overgenomen op het gebied van jeugd-ggz, provinciale
jeugdzorg, gesloten jeugdzorg, jeugdreclassering, jeugdbescherming en jeugd-lvg. Met deze
transitie is een groot aantal verspreide verantwoordelijkheden overgegaan naar één lokaal
niveau.

Deze nieuwe verantwoordelijkheden bieden de mogelijkheid een nieuwe integrale werkwijze te
ontwikkelen op het gebied van jeugdhulp, waarbij de kern bestaat uit het versterken van de
opvoeding. Het gaat niet om het overnemen van zorg maar om het stimuleren van de eigen
kracht en zelfstandigheid van kinderen en hun ouders. Concreet: werken aan herstel van het
gewone leven, versterken van de ontwikkeling, opvoeding en talenten van kinderen en
jongeren. De transitie brengt dus een transformatie met zich mee; een andere manier van
denken en handelen. De stelselwijziging is dan ook mede bedoeld om de verschillende
sectoren anders te laten functioneren.

Bijgaand treft u de begroting 2016 voor de Gemeenschappelijke Regeling Jeugdhulp Rijnmond
aan. Deze begroting is in lijn met de kaderbrief, zoals u die in april van ons hebt ontvangen.
Wel is deze aangepast op basis van de bedragen, zoals deze voortkomen uit de meicirculaire
2015. Onderstaand schetsen wij de belangrijkste kaders van de begroting.

Kaders begroting 2016

Gemeenten hebben in 2014 besloten om de Gemeenschappelijke Regeling Jeugdhulp
Rijnmond op te richten vanuit het oogpunt om gemeenschappelijk de inkoop van
specialistische en dure jeugdhulp in te kopen. De belangrijkste reden om de samenwerking te
zoeken in de inkoop van jeugdhulp is inhoudelijk van aard en gaat om het feit dat gemeenten
niet vooraf voor alle typen zorg weten of en in welke mate het bij kinderen uit hun gemeenten
nodig is om deze aan te bieden. Gemeenten willen wel beschikken over een aanbod dat
tegemoet komt aan de mogelijke hulpvraag. Door gezamenlijk zorg in te kopen, is de
beschikbaarheid geregeld zonder dat vooraf het feitelijke gebruik gedetailleerd bekend is. Dit
bredere aanbod betekent meer keuzemogelijkheden voor de individuele burger, een betere
match tussen vraag en aanbod en een effectieve en efficiénte inzet van jeugdhulp.
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Lokale sturing staat binnen de GR Jeugdhulp Rijnmond centraal. De deelnemende gemeenten
besluiten dan ook gezamenlijk wat wel en niet binnen de GR Jeugdhulp Rijnmond wordt
ingekocht of gesubsidieerd. De gemeenten zijn daarmee verantwoordelijk voor zowel het
lokale als het gezamenlijk aanbod. De GR Jeugdhulp Rijnmond heeft tot taak de
gemeenschappelijke inkoop zodanig vorm te geven dat lokale ambities kunnen worden
gerealiseerd. De visie en doelen van de GR Jeugdhulp Rijnmond zijn daarmee een optelsom
van de beleidsvoornemens van de individuele gemeenten.

Voor 2015 en 2016 zijn gemeenten gehouden aan de voorwaarden die landelijk zijn opgelegd
en de afspraken zoals deze gemaakt zijn in het Regionaal Transitiearrangement. Tegelijkertijd
is de gezamenlijke ambitie wel om én de bezuinigingen te realiseren én de inzet voor
jeugdhulp te verschuiven naar de voorkant (transformatie).

Vanaf 2017 ontstaat er meer ruimte om hier als individuele gemeente een eigen invulling aan
te geven. Deze ruimte bestaat ondermeer uit het betrekken van de werkelijk gerealiseerde
productie van gemeenten over de periode na 1 januari 2015. De onderliggende
uitgangspunten en berekeningsmethoden zullen dan ook wijzigen en dientengevolge zal een
gewijzigd meerjarenperspectief ontstaan.

Budget 2016
Conform de afspraak in de begroting 2015 is de bijdrage van de individuele gemeenten aan de

GR Jeugdhulp Rijnmond gedurende 2015 en 2016 vastgesteld op basis van het landelijke
macrobudget. Het macrobudget is gezien de beschikbare informatie de beste benadering van
de te verwachten zorgkosten per gemeente die op dit moment beschikbaar is, aangezien
hierin alle parameters die tot op heden bekend zijn, zo goed mogelijk zijn verwerkt. Daarnaast
wordt op deze manier het beste recht gedaan aan een eerlijke verdeling van de totale
begroting tussen gemeenten, aangezien de inleg in de gemeenschappelijke regeling op
gelijkluidende wijze wordt berekend en gebaseerd is op de meest objectieve cijfers. In het
macrobudget zal per 2016 daarnaast niet alleen rekening worden gehouden met historische
zorgkosten, maar ook met de verwachte zorgkosten op basis van het objectief verdeelmodel.

Proces
Conform het reeds in de kaderbrief geschetste proces willen wij u vragen uiterlijk voor 9

september 2015 uw eventuele zienswijze aan het Dagelijks Bestuur van de GR Jeugdhulp
Rijnmond kenbaar te maken, zodat het Algemeen Bestuur op 10 september 2015 de begroting
kan vaststellen.

Wij nemen aan u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
Namens het Algemeen Bestuur van de GR Jeugdhulp Rijnmond
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