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Onderwerp: Raadsinformatiebrief BAR-startnotitie: Verwerking van afvalstromen

Geachte leden van de raad,
Met deze brief informeren wij u over de BAR-startnotitie: Verwerking van afvalstromen.

Inleiding

Op bestuurlijk niveau zijn tussen de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk (BAR)
afspraken gemaakt om te komen tot samenwerking van de organisaties.

Uw raadsvergadering van 26 januari 2012 is met algemene stemmen akkoord gegaan met de
BAR-startnotitie: Samenwerking inzameling huishoudelijk afval van 20 december 2011.

Met de raadsinformatiebrief BAR-project “Samenwerking inzameling huishoudelijk afval” van 6 april
2012 is uw raad geinformeerd over de stand van zaken van het BAR-project. Uit de eerste
bevindingen bleek toen al dat op het gebied van verwerking van afvalstromen er in de
samenwerking voordelen te behalen zijn.

Met de voorliggende BAR-startnotitie verwerking van afvalstromen van 31 mei 2012, als onderdeel
van het totale BAR-project, is de gezamenlijke aanpak van de verwerking van afvalstromen
aangegeven.

Beoogd effect :
Het beoogd effect (doel) is te komen tot nieuwe verwerkingscontracten van de huishoudelijke
afvalstromen van de BAR-gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk.

Inhoud
Voor de inhoud van de BAR-startnotitie verwijzen wij u naar de BAR-startnotitie: Verwerking van
afvalstromen van 31 mei 2012, die als bijlage is toegevoegd.

Hoogachtend,

Het college van-hurgemeester en wethouders van Ridderkerk,
de secret -

dhr. HAW.J. Kiz

bijlage: BAR-startnotitie: Verwerking van afvalstromen van 31 mei 2012
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GEMEENTEBARENDRECHT « Albrandswaard

Gemeente

Datum: 31 mei 2012

Startnotitie verwerking van afvalstromen

(in samenhang met project BAR inzameling huishoudelijk afval)

wat willen we
bereiken?
(doel)

wat gaan we
daarvoor doen?
(resultaat)

waarom is het
nodig?
(probleem)

Het doel is om te komen tot nieuwe verwerkingscontracten van de huishoudelijke
afvalstromen voor de aflopende verwerkingscontracten van Barendrecht (B), Albrandswaard
(A) en Ridderkerk (R).

Naast de BAR samenwerking voor het lopende project BAR-afvalinzameling start het project
BAR-afvalverwerking. Binnen het plan van aanpak van het project BAR-afvalverwerking gaan

we daarvoor doen:
- inventariseren van de huidige verwerkingscontracten van de huishoudelijke

afvalstromen per gemeente;
- vaststellen welke huidige contracten op korte termijn (2012 en 2013) moeten worden

vernieuwd;
- vaststellen van de gewenste vorm van nieuwe contracten (BAR gezamenlijk, in

percelen, looptiid e.d.);

- vaststellen van de gewenste inkoopstrategie (wat en hoe) en eisen, duurzaamheid,
gunningcriteria e.d.;

- vaststellen vorm van (Europese) aanbesteding (Europees, indien hoogte van
aanbestedingsbedrag dit vereist);

- gewenste voorstellen voorleggen aan BAR Cluster Fysiek en indien nodig aan BAR-
Directie, Stuurgroep, colleges en gemeenteraden;

- opstellen bestek(ken) voor aanbesteding;

- uitvoeren traject van aanbesteding;

- definitief gunnen aan opdrachtnemende partij(en);

- voorbereiden en starten met opdrachtnemende partij(en).

De aanpak van het project zal zoveel als mogelijk is de BAR-aanpak: Business Case in 8
stappen volgen.

Samenwerking

In het BAR koersdocument van augustus 2007 wordt de noodzakelijke samenwerking
verwoord. Als aanleidingen worden genoemd: de verdere decentralisatie van taken door het
Rijk aan de gemeenten en de oplopende kwetsbaarheid in kwaliteit en continuiteit in de
bedrijfsvoering van de gemeenten. Dit laatste geldt ook voor het dossier afval (inzameling en
de verwerking van afvalstromen).

Contracten en tarieven

Het is nodig, omdat de bestaande verwerkingscontracten aflopen. Tevens zijn de huidige
contracttarieven hoog ten opzichte van de huidige markttarieven. Dit komt door een vragende
wereldmarkt naar grondstoffen en energie. Eventuele (jaarlijkse) verlenging van de
bestaande contracten is daarom niet zinvol.
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waarom moet het
Juist nu?
(aanleiding)

waar moeten we
op letten?
(risico’s en
neveneffecten)

wat hoort niet bij
dit project?
(afbakening)

Planning

Het moet nu (in 2012) worden aangepakt, omdat de verwerkingscontracten van een aantal
afvalstromen eind 2012 aflopen. Deze aflopende verwerkingscontracten zijn:

- Huishoudelijk restafval voor Barendrecht en Ridderkerk

- Grof huishoudelijk afval voor Barendrecht en Ridderkerk

- GroenteFruit(Tuin)afval voor Ridderkerk

- Tuin afval voor Barendrecht en Ridderkerk

- Oud Papier voor Barendrecht en Ridderkerk (augustus 2013)

- Andere verwerkingscontracten zullen ook worden beoordeeld.

Aandachtspunten:

e Noodzakelijke goede afstemming met het project BAR afvalinzameling;

¢ Inpasbaarheid van mogelijk beleidsaanpassingen per gemeente of in BAR-verband
op korte (3-4jaar) en lange termijn (10 jaar);

e Rekening houden met aansluiting in de toekomst bij of met de bestaande en
doorlopende contracten bij de gemeenten;

¢ Kijken naar mogelijke aansluitingen bij andere verwerkingscontracten, zoals
verwerking van gemeentelijk tuinafval;

e  Wordt duurzaamheid op een goede en voldoende wijze meegenomen en gewogen in
de nieuwe verwerkingcontracten?

s Duidelijke afspraken over opdrachtgever- en opdrachtnemerschap.

Risico’s
¢ Onvoldoende flexibiliteit bij beleidswijzigingen, zoals: voor- of nascheiding, van
verbranden naar compostering of zelfs naar biovergassen
e Langere tijdsplanning, indien volledig besluitvormingstraject moet worden doorlopen:
BAR cluster, BAR-directie, Stuurgroep, afzonderlijke colleges en gemeenteraden.

Verwerking van afvalstromen is een onderdeel van de totale afvalketen. Binnen deze keten
vallen ook: de inzameling en de milieustraten en het beleid. Deze onderdelen worden ook in
BAR samenwerking opgepakt, maar vallen nu buiten het directe bereik van dit project

De effecten van voorstellen (besluiten) bij de andere afzonderlijke onderdelen moeten wel in
de beoordelingen en overwegingen van dit project verwerking afvalstromen worden
meegenomen. Dit geldt ook voor de effecten van voorstellen (besluiten) bij verwerking naar
de andere onderdelen.

De planning, zowel bestuurlijk als ambtelijk, zal verlopen volgens de structuur BAR-
samenwerking 2.0 “Werk in Uitvoering” van november 2011.

Bestuurlijk planning

Fase Deadline Status Toelichting
Besluiten over Begin Juni BAR cluster Fysiek dient startnotitie
Startnotitie 2012 goed te keuren en :

ter kennisgeving aan BAR directie
en BAR Stuurgroep Fysiek

Besluiten over Begin Juli BAR cluster Fysiek, BAR directie en
Voorstellen van: 2012 BAR Stuurgroep dienen goedkeuring
inkoopstrategie, te geven aan de voorstellen.

nieuwe contracten,

vorm aanbesteding

SN BAR verwerking afvalstromen 31mei2012 Hans Rien 2



Ambtelijke planning

Fase Deadline Status | Toelichting
Startnotitie Begin Juni BAR cluster Fysiek dient startnotitie
2012 goed te keuren en

ter kennisgeving aan BAR directie
en BAR Stuurgroep Fysiek

Huidige situatie Juni 2012 door BAR projectgroep
Inventarisatie-

en analyse fase

Gewenste situatie: Juni 2012 BAR cluster Fysiek, BAR directie en
Voorstellen van BAR Stuurgroep dienen goedkeuring
inkoopstrategie, te geven aan de voorstellen.

nieuwe contracten,
vorm aanbesteding

Inkooptraject start Juni - Juli Opstellen bestek
(aanbesteding) 2012
Aanbestedingtraject | Juli- Publicatie, vragen, nota van
Augustus Inlichtingen, opening aanbiedingen
2012
Beoordeling en September - Beoordeling aanbiedingen en
gunning begin gunning aan de opdrachtnemende
oktober 2012 partijen
Voorbereiding Oktober- Overleg BAR gemeenten
uitvoering contracten | december ' (opdrachtgever) met de
2012 opdrachtnemers over goede
uitvoering.
Implementatie: Januari 2013 Start nieuwe contracten
Evaluatie Mei 2013 Evaluatie nieuwe
verwerkingscontracten.

wie doet er mee? | Beleidsmedewerkers en teamleiders uit de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en
(participatie) Ridderkerk die betrokken zijn bij de discipline afval. Tevens personen op het gebied van
financién, juristen, inkoop e.d.

communicatie Bestuurlijk wordt geinformeerd volgens de notitie Structuur BAR-samenwerking 2.0 “Werk in
Uitvoering”van november 2011.

De medewerkers van de 3 gemeenten worden via hun eigen organisatie geinformeerd.

De communicatie naar de samenleving van de 3 gemeenten wordt t.z.t. opgepakt.

evaluatie Er vindt een evaluatie plaats in mei 2013 over het verloop met de nieuwe
verwerkingscontracten.

wat hebben we Randvoorwaarden, die een succesvolle uitvoering van het project helpen bewerkstelligen,

voor het project | zijn:
nodig? ¢ Ambtelijke tijd voor de inventarisatie, analyse, inkoop en implementatie van de
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randvoorwaarden

heeft het project
draagvlak?
(haalbaarheid)

gewenste verwerkingscontracten in BAR-verband;
e Financiéle ruimte voor externe ondersteuning als de expertise binnen de BAR-
gemeenten ontbreekt.

Aanzienlijke financiéle voordelen op de verwerkingskosten van afvalstromen zijn haalbaar
gezien onze huidige verwerkingstarieven en informatie van de huidige markttarieven.

Ambtelijk draagviak om te komen tot een nieuwe situatie is absoluut aanwezig. Hierbij dienen
niet de gevolgen voor de individuele gemeente leidend te zijn, maar juist de kansen in de
gezamenlijke aanpak van verwerkingscontracten.
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