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Onderwerp: Brief Septembercirculaire gemeentefonds 2012

Aan de leden van de raad,

Met deze brief wordt u op de hoogte gesteld van de gevolgen van de septembercirculaire 2012 van
het gemeentefonds voor onze begroting. Ook wordt een aantal ontwikkelingen rondom de
gemeentelijke financién nog eens benoemd.

Algemeen beeld gemeentelijke financién
Op het gebied van de gemeentelijke financién zijn er ontwikkelingen die het beeld onzeker maken:

- De trap op, trap af - systematiek, waarbij de algemene uitkering meebeweegt met de
rijksuitgaven maakt de algemene uitkering conjunctuurgevoelig.

- .. Definanciéle gevolgen voor de individuele gemeenten van de komende decentralisaties
zijn nog niet bekend. Daarbij hebben gemeenten een te klein eigen belastinggebied om de
mogelijk grote financiéle gevolgen van die extra taken op te vangen.

--.-In 2014 vindt een herverdeling van het gemeentefonds plaats. De financiéle gevolgen voor
individuele gemeenten zijn nog niet bekend maar kunnen aanzieniijk zijn.

- De Wet Houdbare Overheidsfinancién (Wet Hof) is in september naar de Tweede Kamer
gegaan. In dit wetsvoorstel wordt geregeld dat medeoverheden een gelijkwaardige
inspanning moeten leveren bij het respecteren van de Europese begrotingsdoelstellingen
(EMU-saldo). Deze nieuwe wet kan tot gevolg hebben dat gemeenten voorgenomen
investeringen niet kunnen uitvoeren.

Septembercirculaire gemeentefonds 2012

Ook in de septembercirculaire zit onzekerheid. Bij de uitkomsten van de circulaire past een
voorbehoud omdat de gevolgen van het beleid van het nieuw te vormen kabinet er nog niet in zijn
verwerkt. Dat kabinet staat voor een aanzienlijke bezuinigingsdoelstelling.

Ten opzichte van de laatste informatie - de junicirculaire 2012 - laat de septembercirculaire de

volgende positieve financiéle effecten zien:
Bedragen x € 1.000
+ = voordeel /- = nadeel

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Septembercirculaire 2012 42.895 41.883 42.142 41.030 41.949 42.175
Junicirculaire 2012 42.427 41.838 41.835 40.915 41.781 41.842
468 45 307 115 168 333

Accressen
Het accres is de jaarlijkse groei / krimp van het gemeentefonds als gevolg van de ontwikkelingen
van de rijksuitgaven. (de zogenaamde trap op, trap af - methode)
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Ten opzichte van de junicirculaire valt het accres 2012 iets hoger uit. Het accres 2013 wordt iets
lager. Uiteindelijk dalen de accressen in 2012 en 2013, ofwel het gemeentefonds krimpt.

De accressen vanaf 2014 zien er positiever uit. Maar bij deze cijfers past zoals gezegd een
voorbehoud omdat geen rekening is gehouden met het beleid van het komende kabinet dat voor
grote heroverwegingstaakstellingen staat. Er zijn berekeningen van het Centraal Planbureau (CPB)
die uitkomen op een bezuiniging voor gemeenten en provincies van € 1,2 miljard in 2017. De
positieve ontwikkeling in bovenstaande berekening zal dan omslaan in een negatieve ontwikkeling.

Overige mededelingen

- Centra voor Jeugd en Gezin.
Een extra investering in 2013 van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport in
het bevorderen van een gezonde leefstijl van de jeugd. (voordeel Ridderkerk € 41.300) .

- . Decentralisatie Jeugdzorg.
Extra middelen in 2013 voor de invoeringskosten van de decentralisatie van de Jeugdzorg.
(Ridderkerk € 37.500)

- Verhoging BTW van 19 naar 21%.
Er wordt € 64,7 miljoen gekort op de algemene uitkering omdat gemeenten anders dubbel
worden gecompenseerd voor de BTW-verhoging. Namelijk via het BTW-compensatiefonds
waar gemeenten hun (compensabele) BTW kunnen declareren en nog eens via de
accressystematiek van het gemeentefonds.

- Kinderopvangtoeslag voor doelgroepouders.
In 2013 wordt er € 40 miljoen uit het gemeentefonds gehaald omdat de kinderopvang voor
de zogenoemde doelgroepouders vanaf 2013 niet meer door de gemeenten maar door de

Belastingdienst wordt uitgekeerd. (nadeel Ridderkerk € 80.000)
(doelgroepouders = ouders die aan een traject naar werk deelnemen van de gemeente of het UWV, een studie
volgen of als verplichte inburgeraar een inburgeringscursus volgen)
- . Integratie-uitkering Wmo.
Deze integratie-uitkering wordt voor 2013 geindexeerd conform de afspraken uit het

Bestuursakkoord. (voordeel Ridderkerk € 130.000)

De financiéle consequenties van de septembercirculaire voor het jaar 2012 zuilen worden verwerkt
in de slotbegrotingswijziging 2012. Die voor de jaren 2013 - 2016 in de eerste programmamonitor
2013.

De gevolgen voor de begrotingssaldi van de begroting 2013 worden hierna aangegeven. De
begrotingsuitkomsten (na taakstellingen, maar voor de verrekeningen met de dekkingsreserve
2011) die staan genoemd op bladzijde 172 van de begroting zijn daarbij het vertrekpunt:

Bedragen x € 1.000
+ = voordeel /- = nadeel

2013 2014 2015 2016
- Uitkomsten na taakstellingen -861 -488 -1.080 28
- Gevolgen septembercirculaire 45 307 115 168
- Geactualiseerde saldi -816 -181 -965 196

De nieuwe uitkomsten betekenen dat een lager beroep op de dekkingsreserve 2011 wordt gedaan.
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