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Onderwerp: Actieplan Jeugd en Alcohol

Geachte raadsleden,

Hierbij willen wij u informeren over het actieplan Jeugd en Alcohol dat door het college is
vastgesteld.

Achtergrond

Vertegenwoordigers van de politie en verontruste ouders hebben contact gezocht met de
gemeente omdat zij zich zorgen maakten over het alcoholgebruik onder kinderen en jongeren.
Vervolgens is op 15 september 2011 de bijeenkomst Jeugd en Alcohol georganiseerd.
Kinderarts Nico van der Lely heeft tijldens deze avond aangegeven wat de gevaren en risico’s zijn
van alcoholgebruik onder jongeren. De reacties op zijn presentatie waren duidelijk; er moet meer
gedaan worden om te zorgen dat het alcoholgebruik onder jongeren teruggedrongen wordt.

Naar aanleiding van deze avond is er een werkgroep gevormd met de politie, een
vertegenwoordiger van verontruste ouders, het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG), het Gemini
college, vereniging PCPO, het jongerenwerk en stichting Onderwijs en Samenleving.

Actieplan

Deze werkgroep is het afgelopen jaar aan de slag gegaan met het ontwikkelen van acties, het
verbinden van initiatieven en organisaties en het opstellen van bijgevoegd actieplan.

Het plan is dynamisch; dit houdt in dat achter de schermen al hard is gewerkt aan deze acties. Zo
wordt bijvoorbeeld op dit moment door de werkgroep gewerkt aan de ‘Week van de Alcohol’ waarin
de activiteiten van partners (onder andere op school, binnen het jongerenwerk, de Brede School,
de politie en het CJG) samenkomen zodat het werk dat door ieder verzet wordt, aanvullend is aan
elkaar.

Evaluatie

Jaarlijks worden de acties geévalueerd. Zo wordt duidelijk welke initiatieven succesvol zijn en wat
verbeterd kan worden. In 2015 wordt het effect van de inzet gemeten. Om het effect te kunnen
meten is €én van de belangrijke acties het opstellen van een 0-meting. In het actieplan vindt u in
het laatste hoofdstuk de indicatoren op basis waarvan deze meting zal plaatsvinden.
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L ‘Sociaal Beleid Participatie en Onderwijs

Onderwerp: Actieplan Jeugd en Alcohol

Regie

Voor het succes van het actieplan is betrokkenheid en draagvlak binnen de partners in Ridderkerk
van belang. Op dit moment bestaat grote betrokkenheid onder de partners in de werkgroep, maar
ook daarbuiten. Om dit vast te houden is het van belang dat de gemeente de regierol behoudt.

Jongerenraad

Met de jongerenraad heeft een goed gesprek plaatsgevonden. Zij hebben een reactie opgesteld.
Deze reactie met daarbij de reactie van het college, vindt u in de bijlage bij het actieplan.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Het college van burgemeester en wethouders van Riddgf@
de secretaris de burgesfieester,

- /

/

Dhr. H.W.J. Klaucke M. A. Attema

;
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1.1 Achtergrond en aanleiding

Bingedrinken en comazuipen zijn geen ‘nicuwe’ woorden in het nieuws, maar worden de afgelopen tijd
steeds vaker gebruikt in relatie tot jongeren. Het aantal comazuipers neemt toe en bingedrinking' is
een nieuwe manier van drinken onder jongeren. Het aantal jongeren dat in het ziekenhuis wordt
opgenomen met een alcoholvergiftiging is de laatste jaren sterk gestegen. Een aantal cijfers: landelijk
ging het in 2007 om 297 kinderen. In 2011 is dit getal gestegen naar 762. De leeftijd ligt tussen de 11
en 17 jaar, met een gemiddelde leeftijd van 15 jaar.?

De laatste jaren wordt meer duidelijk welke schade het drinken van (overmatig) alcohol voor jongeren
heeft. Voor volwassenen is teveel alcohol ook schadelijk voor het lichaam, maar voor jongeren zijn de
gevolgen groter. Drinken is schadelijk voor de hersenen die nog in ontwikkeling zijn. Dit heeft invlioed
op de leerprestaties van een kind. Jongeren lopen sneller het risico op alcoholvergiftiging. En jong
beginnen met het drinken van alcohol drinken geeft meer risico op alcoholproblemen of verslaving in
de toekomst. De maatschappelijke effecten die hierop volgen zijn schoolverzuim, meer agressie en
geweld en door verminderd reactievermogen meer gevaar in het verkeer.

Ondanks recente cijfers en alarmerende berichten is het drinken van alcohol maatschappelijk
geaccepteerd. Dit plan is niet bedoeld om het nuttigen van alcohol onder volwassenen tegen te gaan,
maar om bewustwording te creéren over de gevolgen van het teveel drinken voor jongeren. Het doel
van dit plan is om de schadelijke gevolgen die het voor jongeren heeft meer bekend te maken en deze
zo veel mogelijk te voorkomen.

In dit plan staan de acties die in Ridderkerk de komende vier jaar ondernomen worden om het
(excessief) alcoholgebruik onder jongeren tegen te gaan.

1.2 Speerpunten landelijk heleid

Landelijk wordt het kader voor alcoholbeleid geschetst door de Drank- en Horecawet, waarin onder
andere leeftijdsgrenzen voor het drinken van alcohol worden benoemd. In het landelijk
gezondheidsbeleid (nota: Gezondheid Dichtbij) is het voorkomen van schadelijk alcoholgebruik één
van de vijf speerpunten.

Het voorstel voor de nieuwe drank en horecawet (DHW) is aangenomen door de Eerste Kamer. Op 1
januari 2013 treedt de nieuwe wet in werking. Deze wet biedt nieuwe maatregelen om het gebruik van
alcohol onder de 16 jaar tegen te gaan. Zo kunnen jongeren onder de 16 jaar een boete krijgen als ze
alcohol in bezit hebben, zowel in de kroeg als op de openbare weg.

In hoofdstuk vijf worden de mogelijkheden geschetst die de nieuwe wet gemeenten geeft om
alcoholschade bij jongeren in Ridderkerk te voorkomen. Wanneer de wet in werking treedt, worden de
maatregelen die in Ridderkerk doorgevoerd worden, toegevoegd aan het actieplan Jeugd en Alcohol.
Ook de in het regeerakkoord ‘Bruggen slaan’ van VVD en PvdA genoemde verhoging van de
leeftijdsgrens naar 18 jaar voor de verstrekking van alcohol is een wenselijke ontwikkeling en geeft in
de toekomst mogelijkheden om lokaal effectiever beleid te voeren.

1 Bingedrinken is het drinken van grote hoeveelheden alcohol in korte tijd. Bingedrinken is zoveel drinken dat het
bloedalcoholgehalte tot 0,8 promille stijgt. Dit komt bij mannen neer op 6 glazen in 2 uur en bij vrouwen op 4 glazen in 2 uur,
Maar als je veel glazen in een iets langere tijd drinkt kan ook 0,8 promille bereikt worden doordat de alcohol gaat stapelen in het
lichaam. Bron: www.alcoholinfo.nl.

2 Alcoholintoxinaties bij jongeren in Nederland, een onderzoek bij kinderafdelingen in Nederland, cijfers van 2007, 2008, 2009,
2010, NSCK, RAGG, STAP, TNO, Universiteit Twente, Nico van der Lely, Wim van Dalen, Joris van Hoof, Rob Rodrigues

Pereira.



%

n landelij

2.

2.1 Alcoholgebruik

Om effectief beleid te kunnen uitvoeren is het van belang te weten welke motivatie schuilgaat achter
het gebruik van alcohol bij jongen. Het model van Bovens gebruikt de volgende factoren die het
alcoholgebruik beinvioeden:®

1. Maatschappelijke normen
Maatschappelijke normen bepalen wat ‘normaal’ gedrag is en wat geaccepteerd wordt door de
omgeving. Deze normen worden bepaald en beinvioed door veel factoren; regelgeving; opvoeding;
persoonlijke ervaringen; media en reclame; prijs van een product; voorlichting en onderwijs

2. Persconlifke motivatie en intentie
De persoonlijke motivatie van iemand die gaat drinken is een optelsom van persoonskenmerken,
persoonlijke ervaringen, genetische factoren en beinvioeding door de sociale omgeving als ouders en

vrienden.

3. Beschikbaarheid van alcohol en de mate van toezicht of sociale controle
De mate waarin alcohol beschikbaar is, het wordt toegestaan en de (mate van) toezicht daarop.

In de startnotitie Jeugd en Alcohol zijn voor effectief lokaal beleid drie pijlers vastgesteld (1) preventie,
educatie en bewustwording, (2) regelgeving en (3) handhaving. Met het inzetten van deze pijlers op
lokaal niveau worden bovenstaande aspecten beinvioed. Met preventie wordt ingezet op het
beinvloeden van maatschappelijke normen en persoonlijke motivatie. Met regelgeving en de
handhaving daarvan wordt ingespeeld op de beschikbaarheid van alcohol en het toezicht daarop. De
drie pijlers uit de startnotitie blijven de basis voor dit actieplan. Waarbij de nadruk ligt op de eerste
twee aspecten. Het derde aspect; de beschikbaarheid van alcohol en de mate van toezicht daarop
wordt (grotendeels) door landelijke regelgeving bepaald.4

2.2 Werkgroep Jeugd en Alcohol

In Ridderkerk staat het onderwerp hoog op de agenda. Verschillende partners hebben het initiatief
genomen om gezamenlijk op te trekken. Vertegenwoordigers van de politie en verontruste ouders
hebben contact gezocht met de gemeente. Mede naar aanieiding van de bijeenkomst Jeugd en
Alcohol op 15 september 2011 is deze werkgroep uitgebreid met het Centrum voor Jeugd en Gezin
(CJG), het Gemini college, vereniging PCPO, de politie, het jongerenwerk, stichting Onderwijs en
Samenleving.

Tijdens deze bijeenkomst waren alle organisaties die op een manier een rol (kunnen) spelen om het
alcoholgebruik onder jongeren terug te dringen uitgenodigd. Kinderarts Nico van der Lely heeft tijdens
deze avond aangegeven wat de gevaren en risico’s zijn van alcoholgebruik onder jongeren. De
reacties op zijn presentatie waren duidelijk; er moet meer gedaan worden om te zorgen dat het
alcoholgebruik onder jongeren teruggedrongen wordt.

In de gesprekken tijdens deze avond ging het over 1. Alcohol en Sport 2. Alcohol en de gezondheid
van de jeugd 3. Alcohol en veiligheid 4. Alcohol en de school. Tijdens deze gesprekken zijn vier
belangrijke actiepunten geformuleerd:

1. Het formuleren van alcoholbeleid;

2. Meer aandacht voor preventie;

3. Meer en betere samenwerking tussen organisaties;

4. Een aanpak waarbij het accent niet op alcohol, maar op een ander onderwerp ligt.

3 Bovens RHLM.Onderbouwing van de integrale aanpak van alcoholmisbruik onder jongeren in Zuid-Holland Zuid. Rotterdam:
CEPHIR, 2009.

4 Met de nieuwe drank en horecawet krijgt de gemeente een aantal mogelijkheden om prijs en beschikbaarheid te beinvioeden,
deze worden in het derde hoofdstuk toegelicht. Ook de genoemde verhoging van de leeftijdsgrens naar 18 jaar voor de
verstrekking van alcohol in het regeerakkoord ‘Bruggen slaan’ zou in de toekomst meer mogelijkheden geven om de
beschikbaarheid van alcohol in te perken.



De achtergrond van het vierde actiepunt is dat de aandacht niet enkel op de negatieve aspecten van
alcohol zou moeten liggen, maar dat er een positief alternatief tegenover staat.

Na deze bijeenkomst is de werkgroep aan de slag gegaan met deze actiepunten, waarvan het
resultaat dit actieplan is.

2.3 Ciifers in Ridderkerk
Door de politie is onderzoek uitgevoerd onder jongeren in de eerste en tweede klas van het Gemini
college. Uit dit onderzoek blijkt dat 26 procent van de ondervraagde jongeren regelmatig alcohol

drinkt.
Uit de jeugdmonitor van de GGD blijkt (een onderzoek naar de gezondheid van kinderen uit groep 2

en 7 van de basisschool) dat tussen de 24 tot 73 procent van de kinderen uit groep 7 van de
basisschool (percentages variérend per school) weleens (een glas) alcohol drinkt.®

2.4 Ultgangspunten
Dit actieplan heeft tot doel het terugdringen van alcoholgebruik onder de Ridderkerkse jeugd. Het
uitgangspunt hierbij is gebaseerd op het huidig landelijke kader:

+  voor jongeren onder de 16 jaar: de wettelijke norm; geen alcohol (dat wil zeggen: bier, wijn en
gedistilleerde drank met een alcoholgehalte van minder dan 15%)

» voor jongeren onder de 18: geen sterke drank (dat wil zeggen: gedistilleerde drank met een
alcoholgehalte van 15% of meer)

Met de genoemde leeftijdsverhoging naar 18 jaar voor de verstrekking van alcohol in het
regeerakkoord ‘Bruggen slaan’ zou de beschikbaarheid van alcohol minder worden voor jongeren; een
belangrijk punt dat van invioed is op het daadwerkelijk alcoholgebruik. Wanneer hierover meer
duidelijkheid komt, wordt uiteraard bij deze landelijke normen aangesloten.

2.5 Doelstelling
Het voornaamste doel van dit plan is het voorkomen van de gezondheidsschade bij jongeren dat
voortvioeit uit het gebruik van alcohol. Aspecten als het voorkomen van overlast en schooluitval zijn
belangrijke positieve gevolgen van inzet op het terugdringen van het gebruik van alcohol.

Concreet betekent dit dat ingezet wordt op de volgende subdoelen:

Hoofddoel:
voorkomen van

gezoruiheidsschade
bij jongeren

5 Het onderzoek van de politie is gehouden in 2012. De gegevens uit de jeugdmonitor van de GGD zijn uit 2009.



2.6 Samenwerkingspartners

Voor een effectieve aanpak in Ridderkerk is het van belang dat samengewerkt wordt, waardoor
partijen elkaar kunnen aanvullen. Dit geldt zowel voor de preventieve activiteiten, namelijk zorgen dat
de boodschap die uitgedragen wordt aanvullend is aan elkaar, maar ook op het gebied van
handhaving. Onderstaande partners zijn op verschillende manieren betrokken bij het actieplan:




r effectief beleid

3.

anpak v

Zoals in het vorige hoofdstuk aangegeven zijn drie pijlers van belang om de redenen waarom
jongeren drinken te beinvioeden: (1) preventie, educatie en bewustwording, (2) regelgeving en (3)
handhaving. Hieronder volgt een uitwerking van de verschillende pijlers en wordt duidelijk op welke
manier dit plan bijdraagt aan de beoogde doelstellingen genoemd in het vorige hoofdstuk. De mate
van uitwerking verschilt. De nadruk ligt op het eerste aspect; preventie. Dit omdat de regelgeving voor
het grootste deel landelijk vastgesteld. Op het gebied van handhaving wordt in BAR-verband een
voorstel uitgewerkt. In dit hoofdstuk en in hoofdstuk vier wordt ingegaan op preventie. In hoofdstuk vijf
wordt ingegaan op de regelgeving en handhaving.

3.1 Preventie en bewustwording

De eerste pijler valt samen met het eerste actiepunt van de bijeenkomst Jeugd en Alcohol, namelijk
meer aandacht voor goede preventie. Uit onderzoek is gebleken dat op jonge leeftijd beginnen met
preventie belangrijk is voor effectiviteit.

Daarbij is het van belang dat preventie gericht is op de hele omgeving van de jongere.® Preventie
bestaat uit twee onderdelen. Ten eerste uit het vergroten van de bewustwording van het probleem en
het versterken van jongeren bij het maken van keuzes. Ten tweede het vroegtijdig signaleren van
problemen bij jongeren en ouders.

3.1.1 Doelgroep voor preventie
« Kinderen in de leeftijd van groep 7 en 8 van de basisscholen
+ Kinderen in de leeftijd van de eerste en tweede klas van de middelbare scholen
s Jongeren van 15 t/m 23 jaar
e  OQuders en verzorgers

Omdat op jonge leeftijd beginnen met voorlichting van belang is voor de effectiviteit, wordt in dit plan
de nadruk gelegd op voorlichting in groep 7 en 8 van de basisscholen en de eerste en tweede klas
van de middelbare scholen en de ouders van deze kinderen. Dit staat uitgebreider verwoord in het
volgende hoofdstuk waar de acties worden benoemd.

3.1.2 Plaatsen om jongeren te bereiken

Een integrale benadering is van belang om het effect van preventie te vergroten. Dit betekent in de
praktijk dat samenwerking tussen deze domeinen noodzakelijk is. Dit plan zet in op het bereiken van
jongeren:

Thuis (door de ondersteuning van ouders)
Op school (in de les)

Omgeving (vrije tijd)

Social media

Indien nodig: hulpverlening

OB W -

In het volgende hoofdstuk wordt per domein aangegeven welke acties worden ondernomen.

8 School-Based Programs to Prevent and Reduce Alcoho!l Use Among Youth, Melissa H. Stigler, Ph.D., M.P.H.; Emily Neusel,
M.P.H,; and Cheryl L. Perry, Ph.D., Alcohol Research & Health, Volume 34, Issue Number 2.



4.1

eventieplan

Acties die worden ondernomen zijn onderverdeeld naar de plaatsen waar de jeugd is. Thuis in de
opvoeding die jongeren krijgen, op school, in de vrije tijd waar social media vaak een groot onderdeel
van is en als de situatie dusdanig is; hulpverlening.

Thuis duidelijke regels stelien
is belangrijk om

alcohoigebruik onder kinderen
en jongeren tegen e gaan.

- > T D

4.1 Vergroten rol Centrum voor Jeugd en Gezin

Uit onderzoek is gebleken dat ouders een belangrijke rol kunnen spelen bij het terugdringen van het
alcoholgebruik bij hun kinderen. Daarvoor moeten ouders zich wel bewust zijn van de gevaren en
gevolgen die alcoholgebruik onder jongeren, ook op de lange termijn, kunnen hebben. Door ouders
beter te informeren over de gevaren en handvaten te bieden hoe hier met hun kind over te praten kan
het (risico op) alcoholmisbruik worden verkleind.

Het bereiken van ouders met de boodschap over de gevaren van alcohol blijkt vaak lastig, omdat het
drinken van alcohol maatschappelijk geaccepteerd is. Dit blijkt ook uit onderzoek dat door CEPHIR, de
academische werkplaats Publieke Gezondheid in de regio Rotterdam-Rijnmond, is uitgevoerd in
Ridderkerk. Daaruit komt het volgende naar voren:

4.1 Thuis

Uit het onderzoek blijkt tevens dat ouders het beste kunnen worden bereikt door aan te sluiten bij hun
vraag. Een vraaggestuurde aanpak en maatwerk is van belang. Hierin is een directe rol voor het CJG
weggelegd; zij kunnen bijeenkomsten organiseren en gesprekken voeren aansluitend op de behoefte
van de ouders. Voorlichting over alcoholgebruik kan hier dan mee worden gecombineerd.

4.2 Op school

4.2.1 Lesbrief Jeugd en Alcohol en samenwerking met scholen

In samenwerking met de basisscholen, Stichting Onderwijs en Samenleving, de werkgroep Jeugd en
Alcohol is een lesbrief opgesteld voor alle groepen 7 en 8 van de basisscholen in Ridderkerk. De
nadruk bij dit programma ligt bij het vergroten van de bewustwording en het versterken van jongeren
bij het maken van de eigen keuzes en het betrekken van ouders en ouderraden bij dit lesprogramma.

4.2.2 Middelbare scholen

Op de middelbare scholen wordt ook een voorlichtingsprogramma gestart, waarbij de ouders van de
leerlingen nadrukkelijk betrokken worden. Het actiepunt uit de bijeenkomst Jeugd en Alcohol ‘een
aanpak waarbij het accent niet ligt op alcohol’ wordt hierin verwerkt. De achtergrond hiervan is dat de
aandacht niet enkel op de negatieve aspecten van alcohol ligt, maar dat er een positief alternatief
tegenover staat.



4.2.3 Brede School

Voor de kinderen in de leeftijd van groep 7 en 8 worden binnen de Brede School activiteiten in het
teken gezet van Jeugd en Alcohol. Deze activiteiten zijn aanvullend aan het programma wat de
kinderen op de scholen krijgen. Ook hier worden de ouders betrokken.

4.3 Omgeving

4.3.1 Goede initiatieven stimuleren en doorontwikkelen

De Loods heeft één keer in de maand een alcoholvrij feest voor jongeren onder de zestien jaar. In
overleg met de Loods wordt gekeken op welke manier meer positieve initiatieven als alternatief voor
alcohol geboden kunnen worden.

Het Gemini College heeft sinds december 2009 alcoholvrije schoolfeesten. Ook de schoolfeesten van
het Farel college zijn alcoholvrij. Het Maxima College is in 2008 al gestart met alcoholvrije feesten.
Deze reeds bestaande positieve initiatieven worden als voorbeeld genomen voor het ontwikkelen van
mogelijkheden in de toekomst.

4.3.2 Sozen en de Loods

Het wijkgebonden jongerenwerk, de sozen, is nu al alcoholvrij. Daarnaast wordt een programma
ontwikkeld om de bewustwording onder jongeren over de gevolgen van alcohol te vergroten. Ouders
worden ook hier nadrukkelijk bij betrokken. Een belangrijk punt binnen de voorlichting is dat het
actiepunt uit de bijeenkomst jeugd en alcohol ‘een aanpak waarbij het accent niet ligt op alcohol ligt’
wordt hierin verwerkt.

Ook wordt door het jongerenwerk het filmproject ‘Bewust Onbeschonken Jongeren’ gestart met als
doel de bewustwording onder jongeren te vergroten. Dit is een interactief project waarbij een film
wordt gemaakt door jongeren die als preventiemateriaal dient voor andere jongeren en ouders. De film
zal breed ingezet worden in Ridderkerk; onder andere op scholen, (sport)verengingen en in wijkcentra.
De Loods gaat extra aandacht besteden aan jongeren (boven de 16 jaar) die de toegang wordt
ontzegt omdat zij teveel gedronken hebben. Ingezet wordt op het in gesprek gaan met jongeren om
het bewustzijn van deze jongeren over de gevolgen van het drinken van teveel alcohol te vergroten.
Ook wordt de promotie rondom het alcoholvrije feest dat de Loods biedt uitgebreid met een aparte
website voor jongeren vanaf 10 jaar. Als laatste zal de Loods samenwerken met het CJG op het
gebied van voorlichting en het creéren van bewustwording.

4.3.3 Voorlichting aan sportverenigingen

Voor sportverenigingen met een sportkantine is het schenken van alcohol een belangrijke bron van
inkomsten voor de vereniging. Voor sportkantines geldt ook dat geen alcohol geschonken mag
worden aan jongeren onder de 16 jaar. Uit onderzoek blijkt echter dat jongeren ook in sportkantines
gemakkelijk aan alcohol te kunnen komen.”

In dit actieplan worden verenigingen pro-actief benaderd om in gesprek te gaan over bewustwording,
preventie, gedragsregels en verantwoord schenkbeleid. Connect2Act biedt verenigingen hierbij op dit
moment ook ondersteuning. Alle sportverenigingen ontvangen het ondersteuningspakket van het NOC
NSF over verantwoord schenken.

Naast deze ondersteunende maatregelen zal ook ingezet worden op de handhaving van de regels
waaraan moet worden voldaan.

4.3.4 Convenant met horeca en verkooppunten

De beschikbaarheid van alcohol speelt een grote rol bij het consumeren daarvan. De horeca en
verkooppunten spelen dus een belangrijke rol. In 2006 zijn gedragsregels afgesproken met
horecagelegenheden in Ridderkerk. Binnen het horecaoverleg dat halfjaarlijks plaatsvindt, wordt
binnen het project Jeugd en Alcohol extra nadruk gelegd op het belang van deze regels en het belang
dat de gemeente hecht aan het project Jeugd en Alcohol. De gemeente wil toewerken naar een
convenant waarin partijen het belang onderkennen van het naleven van deze regels.

7 . . . . . .
Beschikbaarheid van alcohol voor jongeren onder 16, minutenwerk, Dr. Joris van Hoof Jordy Gosselt, MSc Niels Baas, MSc,
maart 2011.



4.4 Social Media

4.4.1 Online front office voor jongeren

Er wordt een ‘online frontoffice’ voor jongeren in Ridderkerk opgestart. Dit is een loket voor jongeren,
maar dan online. In de vorm van een chatfunctie kunnen jongeren al hun vragen stellen. Ook wordt
informatie geboden aan jongeren. Een belangrijk onderwerp daarbij is alcohol. In deze digitale
frontoffice wordt ook via twitter, facebook en hyves informatie gedeeld en kunnen vragen van jongeren
worden beantwoord. Deze frontoffice geeft ook de mogelijkheid om door te verwijzen naar
hulpverlening indien daarvoor signalen binnen komen.

4.4.2 Communicatieplan

Aanvullend aan de maatregelen die specifiek op bovenstaand genoemde doelgroepen gericht worden,
wordt een communicatieplan ontwikkeld. Binnen dit plan wordt de boodschap over de gevolgen van
alcohol voor jongeren breed uitgedragen wordt door partners in Ridderkerk. Daarvoor worden alle
mogelijke media ingezet en wordt gekeken naar een boodschap waarbij de focus niet ligt op het
verbieden van alcohol (negatief) maar op een positief alternatief.

4.5 Hulpveriening

4.5 .1 Aandachtsfunctionarissen Jeugd en Alcohol

Om een goed beeld te krijgen van de huidige situatie is behoefte aan meer informatie over de situatie
in Ridderkerk. Daarvoor worden jeugdverpleegkundigen ook aandachisfunctionarissen Jeugd en
Alcohol. Door een verpleegkundige binnen het CJG worden gegevens verzamelt van het aantal
comazuipers maar ook van het alcoholgebruik onder jongeren in Ridderkerk. De
aandachtsfunctionarissen krijgen daarmee een compleet en actueel overzicht van de problematiek in
Ridderkerk. Door samenwerking tussen de Ridderkerkse partners (het derde actiepunt uit de
bijeenkomst Jeugd en Alcohol) wordt tevens ingezet op vroegsignalering van jongeren die problemen
hebben met alcohol en een effectieve aanpak van de signalen.
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5.1 Regelgeving

5.1.1 Landelijk wettelijk kader

Voor het grote deel geldt dat de regelgeving landelijk wordt vastgesteld. In de Drank- en Horecawet,
het Wetboek van Strafrecht, de Wegenverkeerswet en de mediawet staan de belangrijkste punten
hierover.

Een aantal hoofdpunten uit de Drank- en Horecawet:

De wet maakt onderscheid tussen zwakalcoholhoudende drank (bier, wijn en gedistilleerde
drank met een alcoholgehalte van minder dan 15%) en sterke drank (gedistilleerde drank met
een alcoholgehalte van 15% of meer).

Horecagelegenheden waar alcohol wordt geschonken voor gebruik ter plaatse en verkopers
van sterke drank (slijterijen) moeten een vergunning hebben.

Verstrekkers van alcohol zijn verplicht te controleren of jongeren die drank willen kopen oud
genoeg zijn (16 jaar voor zwakalcoholhoudende drank en 18 jaar voor sterke drank).

Verkoop van alcohol in tankstations en niet-levensmiddelenwinkels is niet toegestaan.
Sportverenigingen met een kantine moeten huisregels hebben en barvrijwilligers moeten een
instructie krijgen over verantwoord alcchol verstrekken.

Overige wetgeving rond alcohol:

&

In het Wetboek van Strafrecht wordt openbare dronkenschap en het verstoren van de
openbare orde in staat van dronkenschap strafbaar gesteld (artikel 453 en 426).

In datzelfde Wetboek is ook een bepaling opgenomen die het verbiedt te schenken aan
iemand die zichtbaar dronken is.

De Wegenverkeerswet bepaalt dat bestuurders niet meer dan 0,5 promille alcohol in het bloed
mogen hebben. Voor beginnende bestuurders ligt deze grens lager, op 0,2 promille.

De Mediawet 2008 kent een verbod op het uitzenden van alcoholreclame op tv en radio
fussen 6.00 en 21.00 uur.

5.1.2 Lokale situatie

De Algemene Plaatselijke Verordening (APV) bepaalt dat voor horeca als hotel, restaurant, pension,
café, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis een exploitatievergunning aangevraagd
moet worden. Voor sportkantines is dit op dit moment niet het geval.

Een sportverenging moet volgens de huidige Drank- en Horeca wet wanneer zij een Drank en
Horecavergunning aanvraagt voor de kantine een bestuursreglement opstellen, waarin zij opnemen
dat zij gedurende de openingstijden door gekwalificeerd personen alcohol laten verstrekken. Dit kan
zijn door de leidinggevende die op de vergunning staan of anders door personen die de Instructie
Verantwoord Alcoholgebruik hebben gevolgd (IVA-instructie). Achter de bar moet dan wel een lijst
aanwezig zijn met de personen die deze instructie hebben gevolgd. Tevens moeten de schenktijden
achter de bar kenbaar gemaakt worden.

Ook worden alcoholvrije gebieden in de gemeente aangewezen, waar geen alcohol gedronken mag
worden. Hiervoor wordt een apart voorstel opgesteld.
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5.1.3 De nicuwe Drank- en Horecawet

De wet is aangenomen door de Eerste Kamer. Op 1 januari 2013 treedt de wet in werking. Aan het
actieplan Jeugd en Alcohol zullen verwijzingen worden toegevoegd die hier voor Ridderkerk uit
voortvioeien. '

Het beperken van het verkrijgen van alcohol blijkt een effectieve methode om alcoholgebruik onder
jongeren tegen te gaan. Wanneer alcohol minder gemakkelijk beschikbaar is of duurder wordt, blijkt
dat dit grote invloed heeft op de consumptie daarvan. Met de nieuwe DHW komen er
beleidsmaatregelen bij, waarbij jongeren strenger aangepakt kunnen worden. De gemeente krijgt
daarbij ook verschiliende mogelijkheden om de verkrijgbaarheid van alcohol in te perken.

De belangrijkste wijzigingen met de nicuwe wet voor jongeren zijn:

¢« Het toezicht op de naleving van de Drank- en Horecawet gaat per 1-1-2013 over van de
Nederlandse Voedsel en Waren Autoriteit ("VWA) naar de gemeente;

e Jongeren onder de 16 jaar kunnen een boete krijgen als ze op straat, maar ook bijvoorbeeld
op stations, in winkelcentra of in cafés alcoholhoudende drank bij zich hebben. Het kabinet wil
jongeren op deze manier ook zelf verantwoordeliik maken voor het handhaven van de
leeftijdsgrens van 16 jaar.

«. De burgemeester kan supermarkten en andere detailhandelaren die binnen 1 jaar 3 keer
betrapt worden op het verkopen van alcohol aan jongeren onder de leeftijdsgrens, tijdelijk
verbieden alcoholhoudende drank te verkopen;

» De gemeente krijgt de mogelijkheid om een toegangsleeftijd te koppelen aan de
horecasluitingstijd; ‘

¢« De gemeente mag de toepassing van happy hours en prijsacties beperken;

De gemeente moet de alcoholverstrekking in paracommerciéle instellingen waaronder ook
sportkantines en andere kantines bij verordening reguleren.

8.2 Toezicht en instrumenten

5.2.1. Waarom van belang?

Een belangrijke voorwaarde voor de effectiviteit van de gekozen maatregelen is handhaving van de
regels. De beschikbaarheid van alcohol heeft grote invioed op het nuttigen daarvan. Recent
onderzoek van de universiteit Twente toont aan dat jongeren onder de zestien jaar die alcohol willen
kopen daar altijd in slagen.® De effectiviteit van de regels hangt dus voor een groot deel af van de
handhaving daarvan.

5.2.2 Situatie in Ridderkerk

Op dit moment wordt vier keer per jaar wordt een horeca-actie ondernomen door de Voedsel en
Warenautoriteit nu nog die de handhaving op de Drank- en Horecawet uitvoert. Op dit moment wordt
een nulmeting gemaakt van de paracommerciéle instellingen. De uitkomsten van deze acties dienen
als basis voor het meten van het resultaat.

5.2.3 Nieuwe Drank- en Horecawet

Met de komst van de nieuwe DHW krijgt de gemeente de wettelijke taak om het toezicht op deze wet
uit te voeren. De burgemeester wijst hiervoor toezichthouders aan. Handhaving geldt voor de
volgende sectoren: horeca, paracommerciéle horeca, slijterijen, supermarkten en openbare ruimten.
Het uitgangpunt achter deze overgang is dat de gemeente beter in staat wordt geacht om de
handhaving uit te voeren.

Extra inzet op de handhaving is belangrijk voor de effectiviteit van dit actieplan. In BAR-verband wordt
een handhavingsplan opgesteld. De acties en werkzaamheden op het gebied van handhaving worden
afgestemd met de acties uit dit actieplan.

8 Beschikbaarheid van alcohol voor jongeren onder de zestien jaar, minutenwerk, Universiteit Twente, Dr. Joris van Hoof Jordy
Gosselt, MSc Niels Baas, MSc, 2011.
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6.1 Nulmeting van de situatie in Ridderkerk

Om in de toekomst het effect van de ondernomen acties te kunnen meten is het van belang dat een
goede nulmeting van de situatie in Ridderkerk plaatsvindt. Om een goed beeld te krijgen van de
situatie in Ridderkerk worden de volgende cijfers bij elkaar gebracht:
s De uitkomst van de enquéte over alcohol gehouden op het Gemini door de politie en het
jongerenwerk;
e Het aantal gevallen comazuipers die in Ridderkerk bekend zijn;
Cijfers uit de Jeugdmonitor van de GGD;
Vanuit het jongerenwerk wordt jaarlijks een analyse opgesteld over de jongeren die zij
tegenkomen in het dagelijks werk die te maken hebben met alcoholproblemen;
Evaluatie van de scholen over het preventieprogramma;
Evaluatie van het toezicht op de Drank- en Horecawet op het gebied van Jeugd en Alcohol.

6.2 Indicatoren voor succes

De indicatoren die gebruikt worden voor de evaluatie worden gebruikt om te meten of het plan effectief
is. Het resultaat is de uitkomst van de integrale benadering van de drie peilers. De indicatoren op
basis waarvan het succes van de acties gemeten worden, zijn de volgende:

Jaarlijks worden de acties met de partners geévalueerd. In 2015 wordt geévalueerd welk effect deze
acties hebben gehad. De nuimeting uit het jaar 2012/2013 dient daarbij als uitgangspunt.

* Omdat voor deze onderwerpen nog geen (volledige) cijfers beschikbaar zijn, worden de
streefpercentages vastgesteld op basis van de nulmeting. in 2013 worden streefpercentages achter
deze doelen geplaatst.

* Algemeen: het is mogelijk dat stijging in cijfers plaatsvindt doordat er meer aandacht aan het
probleem besteed wordt, waardoor het meer zichtbaar wordt.
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Voor het actieplan Jeugd en Alcohol is binnen het budget volksgezondheid voor 2012 €20.000,-
begroot voor preventieactiviteiten. De bezuiniging op het actieplan Volksgezondheid, waar Jeugd en
Alcohol een onderdeel van is, wordt hier vanaf 2013 in verwerkt. Voor toezicht en handhaving wordt
apart budget gereserveerd.
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