Aan de gemeenteraad

ambtenaar : L. van der Poel uw briefd.d. : -

doorkiesnr : 0180 451 424 uw kenmerk : -

fax : ons kenmerk : RI12/01155

email : Lv.d.poel@ridderkerk.ni

bijlage(n)  : 2 Ridderkerk,  §°3 DEC, 2012

Onderwerp; Conceptbegroting 2013 Stichting 3Primair

Geachte raadsleden,

Sinds de inwerkingtreding van de wet “Goed onderwijs, goed bestuur” op 1 augustus 2010 hoeft de
begroting van het openbaar onderwijs niet langer goedgekeurd te worden door de gemeenteraden.
Dit is vertaald in de door uw raad goedgekeurde statutenwijziging van 3Primair van 29 december
2011.

In de statuten van de stichting 3Primair is thans opgenomen dat de ontwerpbegroting voor 15
oktober de colleges van B&W wordt toegezonden. Verder is bepaald dat de colleges hun
zienswijze over de begroting voor 30 november het College van Bestuur toezenden.

De betrokken colleges van B&W vormen samen het Platform Gemeentelijk Toezicht Stichting
3Primair. De aangewezen portefeuillehouders zijn de leden van dit platform. Om structuur te geven
aan de wijze waarop het toezicht wordt uitgeoefend is in overleg met 3Primair een werkwijze
vasigesteld. Deze werkwijze treft u hierbij ter kennisneming aan.

De conceptbegroting 2013 van de stichting 3Primair is op 14 november jl. uitvoerig besproken in
het Platform Gemeentelijk Toezicht Stichting 3Primair. De bestuurder en een vertegenwoordiger
van de Raad van Toezicht van 3Primair waren hierbij aanwezig om toelichting te geven op de
conceptbegroting en vragen te beantwoorden.

De conceptbegroting 2013 heeft het platform aanleiding gegeven om een zienswijze te
ontwikkelen. Deze zienswijze treft u hierbij ter informatie aan.
De conceptbegroting 3Primair ligt bij de griffie ter inzage

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

~...Hoogachtend,
"Het college van burgemeester en wethouders van Rld erkerk,
i urgemeester,
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Werkwijze van het Platform Gemeentelijk Toezicht Stichting 3Primair
(bovengemeentelijk extern toezicht op het openbaar primair onderwifs)

Artikel 1
Begripsbepaling
1. deraad: de gemeenteraden van Barendrecht, Ridderkerk en
Zwijndrecht .
2. hetcollege het college van Burgemeester en Wethouders van
Barendrecht, Ridderkerk en Zwijndrecht
3. de portefeuillehouder het lid van het college dat belast is met de portefeuille
onderwijs
4. de stichting de Stichting 3 Primair
5. het college van bestuur het bevoegd gezag/bestuur van de stichting
6. de raad van toezicht de interne toezichthouder van de stichting
7. Platform het Platform Gemeentelijk Toezicht Stichting 3Primair

Werkwijze gemeenteraad - portefeuillehouders

Artikel 2

De wettelijke relatie

1. Ter vervulling van de wettelijke taak van de raad bij het externe toezicht op de
stichting, richt de raad een bovengemeentelijke werkgroep extern toezicht primair
onderwijs in, voorts aangeduid als het Platform Gemeentelijk Toezicht 3Primair
(Platform).

2. Het Platform coérdineert en adviseert over de volgende bevoegdheden van de raad:
het benoemen, schorsen en ontslaan van de leden van de raad van toezicht;
het wijzigen van de statuten;
het ontbinden van de stichting;
het vaststellen van een zienswijze, als bedoeld in de statuten, op de begroting
en de jaarrekening;

e. het opstellen van een zienswijze op het strategisch beleidsplan en de
meerjarenbegroting als er bij de raad het vermoeden bestaat van ernstige
taakverwaarlozing of functioneren in strijd met de wet;

f. de opheffing van de scho(o)l(en);

g. het zelf voorzien in het bestuur van de scholen als bedoeld in artikel 48, lid 11
van de Wet op het primair onderwijs;

voor zover deze besluiten betrekking hebben op de scholen voor openbaar

primair onderwijs binnen de eigen gemeentegrens.
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Artikel 3

Het Bovengemeentelijk Extern Toezicht Primair Onderwijs (Platform)
1. Het Platform bestaat uit zoveel leden als er gemeenten zijn.



2. De raden wijzen uit hun college, de voorzitter inbegrepen, de portefeuillehouder als
lid aan. De aanwijzing vindt plaats tijdens de eerste vergadering van de raad in de
nieuwe samenstelling, na gehouden verkiezingen.

3. Een lid van het Platform kan te allen tijde ontslag nemen. De voorzitter en de raad
die hem heeft aangewezen, worden hiervan op de hoogte gesteld.

4. In een vacature wordt zo spoedig mogelijk voorzien.

Artikel 4

Vergaderfrequentie

1. Het voorzitterschap van het Platform rouleert per kalenderjaar. Dit gebeurt in
alfabetische volgorde van de gemeentenaam. In 2012 wordt het voorzitterschap vervuld
door de gemeente Zwijndrecht.

2. Het Platform vergadert jaarlijks ten minste twee keer en voorts zo dikwijls als de
voorzitter nodig acht.

3. Het Platform vergadert tevens indien tenminste twee van de leden hiertoe schriftelijk en
met opgaaf van redenen aan de voorzitter hun wens kenbaar maken. Een dergelijke
vergadering vindt plaats binnen twee weken nadat de voorzitter het verzoek heeft
ontvangen.

Werkwijze portefeuillehouders — Stichting 3 Primair

Artikel 5

Jaarstukken

1. Het Platform krijgt jaarlijks voor 15 oktober de ontwerpbegroting van het college van
bestuur. Uiterlijk 30 november maakt het Platform zijn zienswijze over de begroting
bekend aan het college van bestuur van de stichting. Binnen twee weken na vaststelling
van de begroting zendt het college van bestuur van de stichting een afschrift van deze
begroting en een reactie op de zienswijze aan het Platform

2. Het Platform krijgt jaarlijks voor 15 mei een ontwerp van de jaarrekening. Uiterlijk 15 juni
maakt het Platform zijn zienswijze over de jaarrekening bekend aan het college van
bestuur van de stichting. Binnen twee weken na vaststelling van de jaarrekening zendt
het college van bestuur van de stichting een afschrift van de jaarrekening en een reactie
op de zienswijze aan het Platform.

3. Jaarlijks zendt het college van bestuur van de stichting dat deel van het jaarverslag aan
het Platform waarin specifiek aandacht is voor de wezenskenmerken van het openbaar
onderwijs. Het staat het Platform vrij hier een zienswijze over te formuleren. Binnen
twee weken na vaststelling van het jaarverslag zendt het college van bestuur van de
stichting een afschrift van het jaarverslag en, indien er een zienswijze ontvangen is, een
reactie daarop aan het Platform.

Artikel 6

Meerjaarlijkse stukken
1. Het Platform krijgt van de stichting de volgende informatie ter kennisgeving:
a. het strategisch beleidsplan en eventuele jaarlijkse bijstellingen;




b. de meerjarenbegroting die aan het strategisch beleidsplan ten grondslag ligt;

c. het complete jaarverslag (waar voor de onderdelen ‘jaarrekening’ en
‘wezenskenmerken openbaar onderwijs’ andere bepalingen gelden (zie artikel
5, tweede en derde lid).

2. Het Platform zal op deze onderdelen de rol van de interne toezichthouder conform de
wetgeving laten prevaleren en geen zienswijze bekend maken, anders dan wanneer het
vermoeden bestaat van ernstige taakverwaarlozing of functioneren in strijd met de wet.
Indien dat het geval is zal het Platform de gemeenteraden wijzen op hun wettelijke taak.

Werkwijze gemeenteraden — 3 Primair

Artikel 7

1. Jaarlijks hebben de gemeenteraden gezamenlijk de mogelijkheid om met het
schoolbestuur in overleg te treden over de algemene gang van zaken binnen de stichting.
De verantwoording van de stichting 3 Primair verloopt via het Platform.
2. Onder de ‘algemene gang van zaken’ wordt in ieder geval verstaan:
a. de begroting en de jaarrekening;
b. de wijze waarop de scholengroep aandacht schenkt aan de
‘wezenskenmerken openbaar onderwijs’.

Artikel 8

Slotbepaling

1. Daar waar deze werkwijze niet in voorziet beslist het Platform, de raad gehoord
hebbende.

2. Wijziging van deze werkwijze is slechts mogelijk met instemming van de raad, de
stichting gehoord hebbende. Een wijziging mag niet strijdig zijn met de statuten van de
stichting.

3. Deze werkwijze treedt in werking op 1 januari 2012.

Toelichting

Sinds 1 januari 2007 hebben de gemeenteraden van Barendrecht, Ridderkerk en Zwijndrecht
het openbaar primair onderwijs verzelfstandigd op basis van artikel 48 van de wet op het
primair onderwijs. Volgens wet- en regelgeving blijven gemeenteraden, in casu de
portefeuillehouders onderwijs, betrokken bij het verzelfstandigde onderwijs inzake toezicht
op de bedrijfsvoering en de uitvoering van de wezenskenmerken van het openbaar -
onderwijs (artikel 46 Wpo).

Op 1 augustus 2010 is er een wetswijziging opgetreden in de wet op het primair onderwijs.
In het kader van verdere deregulering en autonomievergroting van het onderwijs krijgen
scholen steeds meer zelf zeggenschap over de wijze waarop de school functioneert. Het is
van belang, volgens de minister, dat direct betrokken- en maatschappelijke stakeholders
invioed krijgen op de school, de zgn. horizontale verantwoording ook wel de horizontale
dialoog genoemd. Een voorwaarde daarvoor is dat de school zich goed moet kunnen
verantwoorden. In de ogen van de minister betekent dit een aanpassing van de wijze waarop
de school bestuurd wordt. Pas als de interne (be)sturingskolom goed op orde is, krijgt de



horizontale dialoog de gewenste waarde. Een van de maatregelen die de minister daartoe
genomen heeft is het verplicht scheiden van bestuur en toezicht.

Een belangrijk uitgangspunt hierbij is dat de functies van besturen en toezichthouden niet
langer in één persoon verenigd mogen zijn. Er moeten dus functionarissen komen die
besturen en functionarissen die toezien op het besturen.

De stichting 3 Primair heeft gekozen voor een organieke scheiding: het raad van
toezicht/college van bestuurmodel.

Dit vergt een hernieuwde afstemming tussen het schoolbestuur en de betrokken
gemeenteraden. Er is bij dit model niet langer de instemming nodig voor de begroting en de
jaarrekening van de stichting door de gemeenteraden. De wet schrijft wel voor dat er een
afspraak gemaakt moet worden tussen de gemeenteraden en het schoolbestuur over de
vaststelling van de begroting en de jaarrekening.

De betrokken gemeenteraden en de stichting 3 Primair zijn van mening dat een goede
onderlinge relatie, en het onderling zorgvuldig informeren over de gang van zaken en de
ontwikkelingen binnen de stichting 3 Primair, in ieders belang zijn. Vandaar dat betrokken
partijen hechten aan duidelijke afspraken over de onderlinge werkwijze.

Dit document beschrijft de werkwijze die afgesproken is tussen de gemeente
(gemeenteraden en de portefeuillehouders) en het schoolbestuur (de raad van toezicht en
het college van bestuur).



