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Onderwerp: Bestuursovereenkomst interbestuurlijk toezicht gemeente — provincie Zuid-Holland

Geachte Raadsleden,

Op 24 september jl. is door het college van B&W een bestuursovereenkomst gesloten met de
provincie Zuid-Holland in het kader van het interbestuurlijk toezicht (zie bijlage).

De provincie Zuid-Holland wil, mede gelet op de inwerkingtreding van de wet revitalisering gene-
riek toezicht per 1 oktober 2012, invulling geven aan het interbestuurlijk toezicht. Uitgangspunt is
dat de desbetreffende volksvertegenwoordiging de uitvoering van de wettelijke medebewindsta-
ken van haar eigen bestuur in eerste lijn zelf controleert. In de praktijk betekent dit dat het verticale
specifieke toezicht van het Rijk (de inspectiediensten) en provincies op gemeenten aanzienlijk
vermindert en tevens wordt beperkt tot één toezichthouder per domein (Rijk of provincie). Het is
de raad die als eerste aan zet is, met de provincie of het Rijk - met terughoudendheid en op af-
stand - in de tweede lijn.

Het betreft concreet de verstrekking van informatie aan de provincie Zuid-Holland via de jaarre-
kening over de wettelijke taakbehartiging door de gemeente op een aantal domeinen: financién,
ruimtelijke ordening, huisvesting verblijfsgerechtigden, omgevingsrecht, externe veiligheid en
archief- en informatiebeheer. In de bestuursovereenkomst zijn afspraken gemaakt over de wijze
van aanlevering van de informatie door de gemeente en over de wijze waarop de provincie so-
ber, proportioneel en risicogericht invulling geeft aan haar toezichthoudende taak. Met de gege-
vens in de jaarrekening legt het college in eerste instantie verantwoording af aan de raad. Na
vaststelling van de jaarrekening door de raad legt het gemeentebestuur verantwoording af aan
gedeputeerde staten.

In wezen betreft het inhoudelijk geen nieuwe toezichtsinformatie. Ook nu wordt de gevraagde in-
formatie op de betreffende beleidsterreinen in de loop van een jaar op aanvraag beschikbaar ge-
steld. Het verschil is dat, voor het eerst per 1 juli 2014, de gemeente de informatie over de beleids-
terreinen gelijktijdig en daarmee meer gestructureerd met de reguliere jaarrekening aan de
provincie Zuid-Holland zal toezenden conform het in de overeenkomst in bijlage B opgenomen
model.

De bestuursovereenkomst met de provincie Zuid-Holland is een eerste stap van de gemeente om
het nieuwe horizontaal toezicht toe te passen en invulling te geven. Om de raad te ondersteunen
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Onderwerp: Bestuursovereenkomst interbestuurlijk toezicht ge-
meente — provincie Zuid-Holland (vervolg)

bij haar controlerende rol en om de transparantie te vergroten voert het Kwaliteitsinstituut
Nederlandse Gemeenten (KING) in opdracht van de VNG het pilotproject Revitalisering Generiek
Toezicht via waarstaatjiegemeente.nl uit. De website www.waarstaatiegemeente.nl, bekend van
onder andere de benchmarks, wordt de komende maanden uitgebreid met prestatie indicatoren
die voor het interbestuurlijk toezicht van belang zijn. Niet alleen voor de zes beleidsvelden waarop
de bestuursovereenkomst met de provincie Zuid-Holland betrekking heeft, maar ook voor ca. 20
andere beleidsvelden waar het Rijk een toezichthoudende rol heeft op taken die door de
gemeente (in medebewind) worden uitgevoerd.

Nadat het landelijke pilotproject in 2014 afgerond is, zal de (nieuwe) raad en het (nieuwe) college
zich buigen over de gewenste wijze waarop het horizontale toezicht zal worden ingericht in de
gemeente. Hierbij zal ook de vraag worden beantwoord op welke wijze dit nieuwe proces ambtelijk
kan worden ondersteund.

Wij zullen jaarlijks een afschrift van onze brief aan het college van GS van de provincie Zuid-
Holland - ter aanbieding van de jaarrekening - aan uw raad doen toekomen ten behoeve van de
versterking van het horizontaal toezicht tussen de raad en het college, passend binnen de uit-
gangspunten van de wet revitalisering generiek toezicht. Desgewenst zijn wij graag bereid om uw
raad in een oriénterende commissiebijeenkomst nader te informeren over het nieuwe interbe-
stuurlijk toezicht in het algemeen, dan wel de bestuursovereenkomst met de provincie Zuid-
Holland.

Ten slotte bieden wij u — ter kennisneming — een quick-scan aan, waarin het college al antwoord
geeft op de door de provincie Zuid-Holland verlangde informatie over de genoemde beleidsvelden
(stand van zaken 1 augustus 2013). Hiermee krijgt u een beeld van de ‘staat van de gemeente’,
als nieuwe bijlage van de jaarrekening. Tevens geeft het u inzicht in de ontwikkelingen op de be-
leidsvelden waar de provincie toezichthouder is, waarbij wij tevens een schets hebben gemaakt
van de verwachte ontwikkelingen tot 1 april 2014.

Hoogachtend,

cen-wethouders varyRidderkerk,

dg burgemeester, /

w. A. Attema




