Aan de gemeenteraad

Uw kenmerk Ons kenmerk Bijlage(n) Datum
40648-40668 2 8 J AN 2 G’M

Contact Telefoon Email

L.D.M. van der Poel 0180 451 795 L.v.d.Poel@ridderkerk.nl

Onderwerp: afwerking overschrijdingsregeling basisonderwijs 1996-2006

Geachte raadsleden,

Meer dan één keer is door u geinformeerd naar de stand van zaken met betrekking
tot de afwerking van de zogenaamde “overschrijdingsregeling” voor het
basisonderwijs. Veel later dan de bedoeling was — waarvoor onze oprechte
verontschuldigingen - informeren wij u als volgt.

In zijn vergadering van 21 januari 2014 heeft het college vastgesteld de
overschrijdingsbedragen van het openbaar basisonderwijs in de periode 1996-
2006. In dezelfde vergadering zijn vastgesteld de aanspraken van de besturen van
de bijzondere basisscholen op overschrijdingsbedragen over dezelfde periode.
Beide besluiten zijn bijgevoegd. Van deze besluiten zullen de betrokken
schoolbesturen in kennis worden gesteld. Indien zij het met deze besluiten niet
eens zijn, kunnen zij hiertegen beroep resp. bezwaar aantekenen.

In onze opdracht en aan de hand van de beschikbare gegevens heeft Deloitte de
uitgaven en ontvangsten van de openbare basisscholen in de periode 1996-2006
in beeld gebracht. Op basis daarvan is per jaar en per tijdvak van 5 jaar (2006: 1
jaar) een berekening gemaakt waaruit de overschrijdingsbedragen en —
percentages blijken. Vervolgens zijn op basis van deze percentages de
aanspraken van de bijzondere basisscholen in kaart gebracht. Deze zijn afgezet
tegen de verstrekte voorschotten. De vastgestelde aanspraken zullen met de
verstrekte voorschotten verrekend worden.

Enkele kengetallen.

Op een totaal aan rijksvergoedingen voor de openbare basisscholen in de periode
1996-2006 van € 60 min is er sprake van een overschrijding van 0,98% (scholen
met regeling bewegingsonderwijs) en 2,5% (scholen zonder deze regeling).

Op een totaal aan rijksvergoedingen voor de bijzondere basisscholen van € 64 min
is een totaal van € 841.392 aan voorschotten in het kader van de
overschrijdingsregeling verstrekt. Per saldo dient € 32.698 (3,9%) verrekend te
worden; dit is 0,05% van de totale rijksvergoeding van de bijzondere basisscholen
over de periode 1996-2006. Tussen de betrokken besturen bestaan overigens wel
verschillen; er zijn besturen die te veel aan voorschotten hebben ontvangen en
andere besturen hebben te weinig ontvangen.
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Met de besturen met een aanmerkelijk belang bij de afrekening hebben wij reeds
gesprekken gevoerd en hen geinformeerd over de financiéle uitkomsten.

Ten behoeve van de afwerking van de overschrijdingsregeling is een voorziening
getroffen. Deze kan na afwerking van de overschrijdingsregeling 1996-2006
vrijvallen en worden verwerkt in het resultaat van de jaarrekening 2013. Het gaat
om een bedrag van ca. € 285.000.

Sinds 2007 worden de openbare basisscholen niet meer bestuurd door de
gemeente maar door een afzonderlijke stichting. De overschrijdingsregeling is
vanaf dat jaar niet meer van toepassing.

In de hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd

Hoogachtend,
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Onderwerp: Datum B en W: -t
Vaststelling overschrijdingsbedragen bijzonder basisonderwijs 2 1 JAN. 2014
1996-2006 Volgnr:
Resumerend luidt het ontwerp-besluit: Behandeld door
Het college besluit: Afd: Advies Maatschappij
1. voor de vereniging CBO Bolnes — thans PCPO Barendrecht en Steller:
Ridderkerk — het overschrijdingsbedrag over de periodes 1996- L.D.M. van der Poel
2000, 2001-2005 en 2006 vast te stellen op resp. € 24.456, Datum: 14 januari 2014

€44.890 en €6.194;

2. voor de vereniging CBO Slikkerveer — thans PCPO Barendrecht en Corrnr: 40648-40667

Ridderkerk — het overschrijdingsbedrag over de periodes 1996- Akkoord A/
2000, 2001-2005 en 2006 vast te stellen op resp. € 30.239, Afdelingshoofd ( |
€ 56.740 en € 5.915; v (2 o I \

3. voor de vereniging “Laat de kinderkens tot Mij komen” het : il
overschrijdingsbedrag over de periodes 1996-2000, 2001-2005 en /ﬂ ;
2006 vast te stellen op resp. € 46.721, € 60.032 en € 8.165; Akkoord F&C%

4. voor de vereniging PCPO Barendrecht en Ridderkerk het -
overschrijdingsbedrag over de periodes 1996-2000, 2001-2005 en |

2006 vast te stellen op resp. € 78.592, € 134.956 en € 17.702;

5. voor de vereniging voor onderwijs op gereformeerde grondslag
het overschrijdingsbedrag over de periodes 1996-2000, 2001-2005
en 2006 vast te stellen op resp. € 98.041, € 152.123 en € 22.826;

6. voor de vereniging ter bevordering van gereformeerd onderwijs in
West-Nederland het overschrijdingsbedrag over de periodes 1996-
2000, 2001-2005 en 2006 vast te stellen op resp. € 10.302,
€ 9.000 en € 1.800;

7. deze bedragen te verrekenen met de verstrekte voorschotten;

8. de gemeenteraad over de afwerking van de
overschrijdingsregeling over de periode 1996-2006 met een brief
te informeren.

Aantekeningen van de
Gemeentesecretaris

Beslissing:
Akkoord met ontwerp-besluit

£0b\f ATy

Besluit Stukken
Openbaar: |Openbaar:

Ja Ja
In Raad: Volgnr lijst IS: Portefeuillehouder:
Nee A. den Ouden

In Raad d.d.: Raadsvoorstelnr:
Akkoord behandeling
inBenW:

Aantekeningen griffie:




B en W-advies inzake:
Vaststelling overschrijdingsbedragen bijzonder
basisonderwijs 1996-2006

Datum: Correspondentienummer: Besluit:
14 januari 2014 afd. AM/40648-40667 Conform advies
Inleiding

Na vaststelling van de overschrijdingsbedragen voor het openbaar basisonderwijs 1996-2006 (corr.
nr. 40648-40666) kunnen de aanspraken van de bijzondere basisscholen op
overschrijdingsbedragen worden vastgesteld.

De besturen van de bijzondere basisscholen in de gemeente hebben, wanneer er sprake is van
overschrijding van de uitgaven voor het openbaar basisonderwijs in een tijdvak van 5 jaar, ten laste
van de gemeente aanspraak op een overschrijdingsbedrag. Dit bedrag wordt vastgesteld door het
overschrijdingspercentage te vermenigvuldigen met het totaal van de ontvangsten van de
basisschool/scholen van het bestuur.

De besturen van de bijzondere basisscholen hebben in de periode 1996-2006, vooruitiopend op de
5-jaarlijkse afrekening, voorschotten ontvangen. Deze voorschotten waren gebaseerd op de
vastgestelde overschrijdingen in de periode 1996-1999 en aannames voor de jaren daarna.

Na vaststelling van de overschrijdingsbedragen voor het openbaar basisonderwijs kunnen de
aanspraken van de besturen van de bijzondere basisscholen worden vastgesteld. Vervolgens
zullen de reeds betaalde voorschotten hiermee worden verrekend.

In onze opdracht en aan de hand van de — deels door de besturen van de bijzondere basisscholen
verstrekte - beschikbare gegevens heeft Deloitte de aanspraken van de besturen van de
bijzondere basisscholen over de periode 1996-2006 in beeld gebracht. Deze aanspraken zijn
afgezet tegen de reeds verstrekte voorschotten. Op basis hiervan kan met de betrokken
schoolbesturen gekomen worden tot een afrekening. De aanspraken, voorschotten en
afrekeningsgegevens zijn opgenomen in bijlage 1.

Er worden 3 overschrijdingspercentages gehanteerd. Dit houdt verband met het feit dat er 3
verschillende categorieén bijzondere basisscholen zijn: scholen die gebruik maken van de
gemeentelijke regeling bewegingsonderwijs, scholen die dit niet doen en nevenvestigingen, die
geen gebruik maken van deze regeling.

Door de raad is meer dan één keer geinformeerd naar de stand van zaken met betrekking tot de
afwerking van de overschrijdingsregeling over de periode 1996-2006. Met een raadsinformatiebrief
wordt de raad geinformeerd over de afwerking; bijlage 2.

Afdoening motie/commissie-fraadstoezegging

Beoogd effect
Met het voorstel wordt uitvoering gegeven aan de wettelijke bepalingen betreffende de
overschrijdingsregeling (artikelen 142-147 van de Wet op het primair onderwijs).

Argumenten

1.1 tm 6.1 Hiermee wordt voldaan aan de wettelijke bepalingen. De bedragen zijn berekend op
basis van de voor het openbaar basisonderwijs in de drie periodes vastgestelde
overschrijdingspercentages. Deze percentages zijn vervolgens vermenigvuldigd met de
rijksvergoedingen van de bijzondere basisscholen in deze periodes.

7.1 De verstrekte voorschotten ziin niet gelijk aan de vastgestelde aanspraken.

8.1 De gemeenteraad heeft de afgelopen jaren meer dan één keer gevraagd naar de stand van
zaken betreffende de uitvoering van de overschrijdingsregeling.



Alternatief

Risico’s

Financién

Ten behoeve van de afwerking van de overschrijdingsregeling is een voorziening getroffen. Deze
kan na afwerking vrijvallen en worden verwerkt in het resultaat van de jaarrekening 2013. Het gaat
om een bedrag van ca. € 285.000.

Uitvoering

Na vaststelling van de aanspraken van het bijzonder basisonderwijs zullen deze worden afgezet
tegen de reeds verstrekte voorschotten. Op basis daarvan zal een afrekening worden opgesteld.
De besturen worden hierover bij beschikking geinformeerd. Met de besturen met een groot
financieel belang bij de afrekening heeft reeds een gesprek plaatsgevonden.

Overleg gevoerd met

Uitvoerig overleg heeft plaatsgevonden met onze contactpersoon bij Deloitte; de gemaakte
berekeningen zijn door hem — in overleg met ons — opgesteld.

Over de bevoegdheid van het college in deze heeft afstemming plaatsgevonden met juridische
zaken.

Communicatie
- Publiceren met ingang van: 28 januari 2014
- Contactpersoon ivm (pers)vragen over gepubliceerd besluit: L.D.M. van der Poel

Consequenties PIJOAH

Relatie met structuurvisie

Relatie met afwegingskader participatie

Evaluatie

Collegebesluiten op www.ridderkerk.nl

“Op 21 januari 2014 heeft het college vastgesteld de aanspraken van de besturen van bijzondere
basisscholen op een overschrijdingsbedrag. Dit bedrag is mede gebaseerd op de hogere uitgaven
die de gemeente in de periode 1996-2006 voor de openbare basisscholen heeft gedaan. De
besturen ontvingen eerder voorschotten op de verwachte aanspraken Deze zullen worden
verrekend.”

Bijlagen
1. Aanspraken van de besturen van bijzondere basisscholen op overschrijdingsbedragen in
de periode 1996-2006 en eerder verstrekte voorschotten.
2. Brief aan de raad.
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Onderwerp:
Vaststelling overschrijdingsbedragen openbaar basisonderwijs
1996-2006

AW
DatumBenW:

voignr: 2 | JAN. 2014

Resumerend luidt het ontwerp-besluit:
Het college besluit:

1.

de uitgaven en ontvangsten van de openbare

basisscholen over de tijdvakken 1996-2000, 2001-2005 en

2006 vast te stellen, het verschil hiertussen vast te stellen

als het overschrijdingsbedrag en de volgende

percentages, zulks overeenkomstig bijlage 1:

a. voor de bijzondere basisscholen die gebruik maken
van de gemeentelijke regeling bewegingsonderwijs
over de tijdvakken 1996-2000, 2001-2005 en 2006,
resp. 0,96%, 1,07% en 0,65%;

b. voor de bijzondere basisscholen die van deze regeling
geen gebruik maken over de tijdvakken 1996-2000,
2001-2005 en 20086, resp. 2,49%, 2,7% en 2,1%;

c. voor de nevenvestigingen, die geen gebruik maken
van deze regeling over de tijdvakken 1996-2000,
2001-2005 en 2006, resp. 1,57%, 1,5% en 1,5%;

de besturen van de bijzondere basisscholen schriftelijk te

informeren over de vorige twee besluiten met toezending

van een overzicht van het jaarlijks verloop van de
voorzieningen ingesteld ten behoeve van de openbare
basisscholen;

de gemeenteraad over de vorige besluiten te informeren

met bijgevoegde raadsinformatiebrief (bijlage 2).

Behandeld door
Afd: Advies Maatschappij

Steller:

L.D.M. van der Poel
Datum: 14 januari 2014
Corrnr: 40648-40666
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Akkoord ! s

Afdelingshoofd\_/"/"
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Akkoord F&C: %/'

Beslissing:
Akkoord met ontwerp-besluit

MOT M

Aantekeningen van de
Gemeentesecretaris

Besluit Stukken
Openbaar: |[Openbaar:
Ja Ja

In Raad: Volgnr lijst IS: Portefeuillehouder:

Nee A. den Ouden

In Raad d.d.: Raadsvoorstelnr:

Aantekeningen griffie:

Akkoord behandeling
in B en W:
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B en W-advies inzake:
Vaststelling overschrijdingsbedragen openbaar
basisonderwijs 1996-2006

Datum: Correspondentienummer: Besluit:
14 januari 2014 afd. AM/40648-40666 Conform advies
Inleiding

Indien een gemeente één of meer openbare basisscholen in stand houdt, dienen jaarlijks zowel
voorlopig als definitief de uitgaven en inkomsten van deze scholen te worden vastgesteld. Om de 5
jaar wordt voorlopig vastgesteld het totaal van de vastgestelde uitgaven en ontvangsten in de
voorafgaande 5 kalenderjaren. Indien deze uitgaven hoger zijn dan de inkomsten wordt tevens het
bedrag van de overschrijding vastgesteld. Na sluiting van de gemeenterekening worden deze
bedragen — zo nodig gewijzigd — definitief vastgesteld. Indien er sprake is van een overschrijding
wordt het bedrag van de overschrijding uitgedrukt in een percentage van het totaal van de
ontvangsten, afgerond tot 2 decimalen.

Tot 1 januari 2007 hield de gemeente meerdere openbare basisscholen in stand; op deze datum
werd het bestuur van deze scholen overgedragen aan de stichting 3primair.

Het laatste tijdvak van 5 jaren waarvoor de uitgaven en ontvangsten van de openbare basisscholen
zijn vastgesteld is de periode 1991 tot en met 1995. Nog vastgesteld moeten worden de uitgaven
en ontvangsten van de openbare basisscholen over de periodes 1996-2000, 2001-2005 en 2006
en — indien van toepassing - de overschrijdingsbedragen en —percentages. Voor de jaren 1996,
1997, 1998 en 1999 zijn de uitgaven en ontvangsten van de openbare basisscholen en de
overschrijdingsbedragen en —percentages vastgesteld.

De besturen van de bijzondere basisscholen in de gemeente hebben, wanneer er sprake is van
overschrijding van de uitgaven in een tijdvak van 5 jaar, ten laste van de gemeente aanspraak op
een overschrijdingsbedrag. Dit bedrag wordt vastgesteld door het overschrijdingspercentage te
vermenigvuldigen met het totaal van de ontvangsten van de basisschool/scholen van het bestuur.
De besturen van de bijzondere basisscholen hebben in de periode 1996-2006, vooruitiopend op de
5-jaarlijkse afrekening, voorschotten ontvangen. Deze voorschotten waren gebaseerd op de
vastgestelde overschrijdingen in de periode 1996-1999 en aannames voor de jaren daarna.

Na definitieve vaststelling van de overschrijdingsbedragen van het openbaar basisonderwijs over
de tijdvakken 1996-2000, 2001-2005 en 2006 kunnen de aanspraken van de besturen van de
bijzondere basisscholen worden vastgesteld. Vervolgens zullen de reeds betaalde voorschotten
hiermee worden verrekend.

In onze opdracht en aan de hand van de beschikbare gegevens heeft Deloitte de uitgaven en
ontvangsten van de openbare basisscholen in de periode 1996-2006 in beeld gebracht. Op basis
daarvan is per jaar en per tijdvak van 5 jaar (2006: 1 jaar) een berekening gemaakt waaruit de
overschrijdingsbedragen en —percentages blijken; zie bijlage 1.

Afdoening motie/commissie-/raadstoezegging

Beoogd effect

Met het voorstel wordt uitvoering gegeven aan de wettelijke bepalingen betreffende de
overschrijdingsregeling (artikelen 142-147 van de Wet op het primair onderwijs) en een basis
gelegd voor de 5-jaarlijkse afrekening met de besturen van de bijzondere basisscholen.

Argumenten

1.1 Hiermee wordt voldaan aan de wettelijke bepalingen en een basis gelegd voor de 5-jaarlijkse
afrekening met de besturen van de bijzondere basisscholen.

2.1 Hiermee wordt voldaan aan de wettelijke bepalingen.



3.1 De gemeenteraad heeft de afgelopen jaren bij herhaling gevraagd naar de stand van zaken
van de uitvoering van de overschrijdingsregeling.

Alternatief

Risico’s

Financién

Aan de vaststelling van de uitgaven en ontvangsten van het openbaar basisonderwijs en de mate
van overschrijding zijn op zich geen financiéle gevolgen verbonden. Dit zal wel het geval zijn
wanneer de overschrijdingspercentages worden afgezet tegen de ontvangsten van de bijzondere
basisscholen in de 3 tijdvakken en verrekening met de reeds verstrekte voorschotten plaatsvindt.
Hiervoor wordt separaat een coliegevoorstel ingediend.

Uitvoering

Na vaststelling van de uitgaven en ontvangsten van het openbaar basisonderwijs en de mate van
overschrijding zal dit vertaald worden naar aanspraken van de besturen van bijzondere
basisscholen. De reeds verstrekte voorschotten zullen hier tegenover worden gezet en een
afrekening zal worden opgesteld. De besturen worden hierover bij beschikking geinformeerd. Met
de besturen met een groot financieel belang bij de afrekening is reeds contact geweest.

Overleg gevoerd met

Uitvoerig overleg heeft plaatsgevonden met onze contactpersoon bij Deloitte; de gemaakte
berekeningen zijn door hem — in overleg met ons — opgesteld.

Over de bevoegdheid van het college in deze heeft afstemming plaatsgevonden met juridische
zaken,

Communicatie
- Publiceren met ingang van: 28 januari 2014
- Contactpersoon ivim (pers)vragen over gepubliceerd besluit: L.D.M. van der Poel

Consequenties PIJOAH

Relatie met structuurvisie

Relatie met afwegingskader participatie

Evaluatie

Collegebesluiten op www.ridderkerk.nl

“Op 21 januari 2014 heeft het college vastgesteld de uitgaven en de ontvangsten van de openbare
basisscholen in de periode 1996-2006. Als deze scholen meer hebben uitgeven dan zij hebben
ontvangen, hebben de bijzondere basisscholen naar verhouding aanspraak op een hogere
vergoeding ten laste van de gemeente. Zjj ontvingen eerder reeds voorschotten op deze verwachte
aanspraak.”




Bijlagen
1. Vaststelling uitgaven en ontvangsten openbare basisscholen in de periode 1996-2006,
inclusief overschrijdingsbedragen en —percentages over de tijdvakken 1996-2000, 2001-
2005 en 2006
2. Staten van voorzieningen over de jaren 1996-2006
3. Brief aan de raad.



