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Geachte leden van de raad,
Inleiding

Vanaf 1 januari 2016 worden ondernemingsactiviteiten van de overheid onderworpen aan de
vennootschapsbelasting. Middels deze raadsinformatiebrief informeren wij u over de vermoedelijke
jaarlijkse lasten voor de vennootschapsbelasting (= Vpb) en de belangrijkste beheersmaatregelen
voor de gemeente.

Kernboodschap

De invoering van de Wet modernisering vennootschapsbelastingplicht overheidsondernemingen
heeft onontkoombare financiéle consequenties voor de gemeente. Dit blijkt uit de scenario-analyse
welke het 1e kwartaal 2015 is uitgevoerd. De ondernemingsactiviteiten zijn onderkend en
beoordeeld. Vennootschapsbelasting zal op deze activiteiten van toepassing zijn. Het stoppen van
de ondernemingsactiviteiten is ons inziens geen optie. De Vpb-last zal geaccepteerd moeten
worden.

Financiéle gevolgen

Samen met PwC (PricewaterhouseCoopers) hebben wij op basis van de jaarrekeningcijfers van
2014 een globale inschatting gemaakt van deze Vpb-last. De resultaten zijn verwerkt in het rapport
“Risico analyse vennootschapsbelasting Ridderkerk” van april 2015. Wij gaan ervan uit dat de
cijfers over 2014 representatief zijn voor de komende jaren. Omdat veel nog onzeker is, komen wij
op basis van de huidige analyse uit op een jaarlijkse last van € 200.000. De Vpb-last zal uiteindelijk
hoger uitvallen, omdat in dit bedrag de vermoedelijke winst uit de grondexploitaties nog niet zijn
verwerkt. Overigens kan de accountant het fiscale exploitatieresultaat voor dit laatste op dit
moment nog niet inschatten.

Middels de 1e tussenrapportage 2015 en de kadernota 2016 informeren wij u over de totale
implementatiekosten voor de jaren 2015 en 2016. In de kadernota 2016 nemen wij de verwachte
structurele belastinglast en de structurele beheerskosten op.
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Beheersmaatregelen/ vervolg

Er is nog veel onduidelijk over de interpretatie van de Wet Vennootschapsbelasting voor
overheidsondernemingen. De VNG probeert met de Belastingdienst en het Ministerie van
Financién nadere afspraken te maken. Vooruitlopend daarop is het lastig om de fiscale winst
nauwkeuriger in te schatten. Om toch meer zekerheid te krijgen, gaan wij overleg voeren met de
Belastingdienst Rotterdam.

In 2015 en 2016 zullen wij de financiéle administratie deels moeten herinrichten om te kunnen
voldoen aan de eisen van een fiscale administratie (er zullen dus twee jaarrekeningen worden
opgesteld). Ook zullen wij de fiscale kosten nadrukkelijker moeten documenteren en beter moeten
toerekenen aan de opbrengsten, om zo de fiscale winst te kunnen vaststellen. Daarnaast zullen wij
voorbereidingen moeten treffen voor het opstellen van de openingsbalans per 1 januari 2016,
omdat de fiscale regelgeving onder andere specifieke eisen stelt aan de waardering van de activa.
Dit is van belang, omdat een te lage waardering van de activa leidt tot onnodige belastinglast.
Vennootschapsbelasting dient immers betaald te worden over de vermogensaanwas. In 2016 en
2017 zal met een externe fiscalist de aangifte worden voorbereid en opgesteld.

Risico’s

Wij willen expliciet stilstaan bij de aanname dat het vastgoed nu gekwalificeerd wordt als normaal
vermogensbeheer en daarmee niet onderworpen is aan de Vpb. Deze conclusie is gebaseerd op
met ons gedeelde feiten en omstandigheden van het vastgoedbeheer, getoetst aan bestaande
fiscale jurisprudentie. De verhuur van onroerende zaken wordt veelal gekwalificeerd als normaal
vermogensbeheer en is in lijn met beleggen, hetgeen niet gekwalificeerd wordt als een
ondernemingsactiviteit.

Omdat verwacht wordt dat over dit onderdeel een nadere handreiking komt vanuit de
Belastingdienst en/of het Ministerie van Financién houden wij hier een slag om de arm. Een
mogelijk andere presentatie van de feiten en omstandigheden, evenals een wijziging in het
vastgoedbeleid (bijvoorbeeld meer gericht op financieel rendement), kan leiden tot een andere
kwalificatie waardoor heffing wellicht toch aan de orde kan zijn.

Uiteraard zullen wij ook rekening blijven houden met de consequenties van wijzigingen in het
takenpakket en de dienstverlening van de gemeente. Speciale aandacht verdient het
leerwerkbedrijf uit de Participatiewet. De uitzend- en opleidingsactiviteiten van het leerwerkbedrijf
kunnen onder omstandigheden aangemerkt gaan worden als een ondernemingsaciiviteit.

De Vpb-risico’s van deze partijen zijn in eerste instantie risico’s van deze partijen zelf. Echter, de
verbondenheid van de gemeente met deze partijen kan ook voor de gemeente leiden tot een
indirect financieel risico. Enkel voor de verbonden partijen waarin de gemeente een bepalende
stem kan uitbrengen, zien wij een nadere rol voor de gemeente weggelegd.

In de inventarisatie hebben wij de volgende partijen geidentificeerd waarbij dit aan de orde is:

1. Gemeenschappelijke regeling BAR-organisatie; hiervoor is een aparte rapportage opgesteld.
Het Vpb-risico beperkt zich hier in beginsel tot detacheringen.




Financién en Control

Datum
Onderwerp: Onderwerp: Resultaten risico-analyse invoering
vennootschapsbelasting met indicatie Vpb-lasten Volgnr 3 van 3

2. Gemeenschappelijke Regeling Nieuw Reijerwaard; hiervoor zal de implementatie van de
vennootschapsbelasting voorlopig separaat worden opgepakt.

3. NV Milieu Services AVR-Ridderkerk (NV MAR). Wij hebben een apart project opgericht die u
gaat adviseren over de toekomstige beleidskeuzes voor de afvalinzameling van de gemeenten
Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk. Binnen dit project wordt ook een voorstel
uitgewerkt over de toekomst van de NV MAR. Deze projectgroep houdt eveneens rekening met
de invoering van de Vpb voor zowel de NV MAR als eventuele andere organisatorische opties
voor de huisvuilinzameling.

Hoogachtend,
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