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Betreft: Septembercirculaire gemeentefonds 2015

Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding
De jaarlijkse septembercirculaire van het gemeentefonds is weer verschenen en in deze brief gaan we in
op de financiéle gevolgen die hieruit voortvloeien voor onze algemene uitkering.

Financiéle gevolgen
De uitkomst van de septembercirculaire 2015 ten opzichte van de meicirculaire 2015 is positief. De
mutaties uit de septembercirculaire zijn als volgt.

Omschrijving 2015 2016 2017 2018 2019
Meicirculaire 2015 54.089.300| 56.052.200| 55.284.300| 55.111.200| 55.029.700
Septembercirculaire 2015 54.337.500| 56.681.200| 55.578.500| 55.823.800| 55.771.300
voordeel 248.200 629.000 294.200 712.600 741.600
Dit voordeel is onder te verdelen in:

- taakmutaties algemene uitkering 7.900 260.900 42.600 46.000 49.700
- verlaging integratieuitkering Sociaal domein -16.000| -139.000( -106.300| -137.400| -135.400
- overige mutaties algemene uitkering 256.300 507.100 357.900 804.000 827.300

Groei van de algemene uitkering

Door hogere uitgaven op de rijksbegroting 2016 en volgende jaren is de omvang van het gemeentefonds
vanaf 2016 toegenomen (het zgn. gelijk de trap op en de trap af systeem). Dit wordt het accres genoemd.
De hogere rijksuitgaven worden onder meer veroorzaakt door de toestroom van asielzoekers. Voor 2015
wordt een iets hoger accres verwacht, wat structureel doorwerkt.

Enkele jaren geleden is er een plafond ingesteld voor het BTW-compensatiefonds. Daarbij is met de
gemeenten de afspraak gemaakt dat hogere of lagere declaraties dan het plafond met het
gemeentefonds worden verrekend. Er wordt voor de komende jaren een fors overschot op het BTW-
compensatiefonds verwacht. Dit geraamde overschot is bij de septembercirculaire toegevoegd aan het
gemeentefonds.
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Verlaging integratie-uitkering sociaal domein

De verlaging van de integratie-uitkering sociaal domein is als volgt te specificeren:

Mutaties integratie-uitkering sociaal domein 2015 2016 2017 2018 2019
Decentralisatie AWBZ naar WMO (mutatie) 14.600 -61.300 0 0 0
Decentralisatie jeugdzorg (mutatie) -30.600 0 0 0 0
Decentralisatie participatiewet (mutatie) 0 -77.700| -106.300| -137.400| -135.400
Totaal mutaties uitkering sociaal domein -16.000[ -139.000| -106.300[ -137.400 -135.400

1. AWBZ naar WMO. In 2015 worden er extra middelen voor beschermd wonen toegevoegd aan het
budget van een aantal centrumgemeenten. De overige veranderingen in het macrobudget zijn over alle
gemeenten verdeeld naar rato van de historische verdeling (2015) respectievelijk het objectieve
verdeelmodel (2016).

2. Jeugdzorg. De regeling voor compensatie woonplaatsbeginsel is in deze circulaire doorgerekend. Het
bedrag ter compensatie van de nadeelgemeenten komt in mindering op de bedragen vanuit de
meicirculaire 2015. Wij zijn geen nadeelgemeente en betalen dus mee aan de compensatie.

3. Participatiewet. In de septembercirculaire zijn de maatstafgegevens voor de uitkering 2016
geactualiseerd. Deze geven ook een structurele doorwerking voor de jaren hierna.

Taakmutaties

Dit betreffen de mutaties waarbij er meer of minder geld aan onze algemene uitkering wordt toegevoegd.
In het algemeen geldt, komt er een taak en geld bij, dan zonderen we dat af om dat in de begroting te
verwerken. Er zijn de volgende taakmutaties:

Taakmutaties 2015 2016 2017 2018 2019
Huishoudelijke hulp toelage 0 232.400 0] 0 0
Integratieuitkering Wmo huishoudelijke hulp 0 14.900 15.500 15.500 15.500
Uitvoeringsk'n bijstand - wrijlating lijfrenteopbouw 7.900 13.600 17.400 20.800 24.500
Uitvoeringskosten taaleis participatiewet 0 0 9.700 9.700 9.700
Totaal taakmutaties septembercirculaire 2015 7.900 260.900 42.600 46.000 49.700

1. Huishoudelijke hulptoelage. Voor het stimuleren van de vraag voor huishoudelijke hulp is bij de
meicirculaire 2015 voor de jaren 2015 en 2016 incidenteel een toelage aan de gemeenten beschikbaar
gesteld. Doel hiervan is zoveel mogelijk volwaardige werkgelegenheid te behouden. Voor 2016 is de
toelage incidenteel verhoogd.

2. Integratie-uitkering WWmo huishoudelijke hulp. De verdeling voor 2015 en 2016 is ten opzichte van de
meicirculaire 2015 gewijzigd door het gebruik van actuelere maatstafaantallen. De uitkering voor 2017 en
verder is bepaald door een naar rato verhoging van de bedragen voor 2016.

3. Uitvoeringskosten bijstandverlening — vrijstelling lijfrenteopbouw. Gemeenten ontvangen een
compensatie voor de uitvoeringskosten die voortvloeien uit het wetsvoorstel Vrijlating lijfrenteopbouw.
Met het wetsvoorstel wordt in het kader van de Participatiewet geregeld dat lijfrenten binnen zekere
grenzen niet als vermogen worden aangemerkt, met als gevolg een toename van het aantal
bijstandsgerechtigden. De compensatie voor de uitkeringslasten vindt plaats via het Inkomensdeel van de
Participatiewet.

4. Uitvoeringskosten taaleis Participatiewet. Op 1 januari 2016 treedt de Wet taaleis Participatiewet in
werking. Deze wet regelt dat bijstandsgerechtigden, die onvoldoende de Nederlandse taal beheersen en
daardoor worden belemmerd bij hun inschakeling op de arbeidsmarkt, de verplichting wordt opgelegd om
de Nederlandse taal te leren. De verplichting geldt vanaf 1 januari 2016 voor de nieuwe instroom in de
bijstand en vanaf 1 juli 2016 voor alle bijstandsgerechtigden. De gemeenten ontvangen vanaf 2016 een
compensatie voor de uitvoeringskosten.
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Conclusie

Bij elkaar is er € 200 miljoen aan het gemeentefonds toegevoegd. Deskundigen verwachten echter dat
binnen twee jaar het accres weer met dit bedrag naar beneden zal zijn bijgesteld. De laatste jaren is het
accres nl. regelmatig neerwaarts bijgesteld. Het laatst nog bij de meicirculaire 2015 waarin het accres
fors is verlaagd. Dit gaf een groot nadeel. Verder is de overheveling van het BTW-compensatiefonds
onzeker. Als het beroep op het BTW-compensatiefonds toeneemt zal het gemeentefonds weer worden
verlaagd.

Wij vinden de positieve uitkomst van de septembercirculaire te onzeker om deze in de begroting te gaan
verwerken. Wij stellen voor om de decembercirculaire 2015 af te wachten. De uitkomst daarvan voor
2015 moet in de jaarstukken 2015 worden verwerkt. De gevolgen van de decembercirculaire voor 2016
en volgende jaren kunnen worden opgenomen in de 1° tussenrapportage 2016.

Ontwikkelingen
De overheveling van twee decentralisatie-uitkeringen naar de algemene uitkering is uitgesteld: Beeldende

kunst en vormgeving en Bevolkingsdaling.

Er zijn in de septembercirculaire nog geen verdere aanpassingen in het verdeelstelsel verwerkt vanuit het
Groot onderhoud gemeentefonds. In de decembercirculaire zal nadere informatie over de voortgang van
het Groot onderhoud volgen.

Wij vertrouwen erop u met bovenstaande voldoende geinformeerd te hebben.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders van Ridd

de secretaris,

mw. A. Attema

W.J. Klaucke






