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Opdracht

Onlangs hebben wij de controle van de jaarrekening 2016 van de Gemeenschappelijke Regeling
Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH) afgerond. Het verslagjaar 2016 is het tweede jaar van
de MRDH. De jaarrekening is opgemaakt volgens de voorschriften van het Besluit begroting en
verantwoording (BBV).

Onze controle is uitgevoerd met inachtneming van het Besluit accountantscontrole decentrale
overheden (BADO), de Controleverordening MRDH 2014 en het Controleprotocol MRDH
Accountantscontrole 2016. Dit behelst een oordeel over zowel de getrouwheid als de rechtmatigheid.
Voor de oordeelsvorming hebben we conform het BADO een goedkeuringstolerantie van 1% voor
onjuistheden en 3% voor onzekerheden toegepast. Bij een exploitatie omvang van € 638 miljoen is dit
€ 6,4 miljoen respectievelijk € 19,2 miljoen. De rapportagetolerantie is in het Controleprotocol MRDH
Accountantscontrole 2016 aangescherpt.

Dit rapport bevat de uitkomsten van ons onderzoek. In dit rapport wordt aan de volgende
onderwerpen aandacht besteed:

1. Context

2, Strekking van de controleverklaring

3. Resultaat en financi€le positie

4. Interne beheersing

5. Kwaliteit van de jaarrekening

6. Rechtmatigheid

7. Bevindingen uit de controle

8. Automatisering

9. SISA (informatie over subsidies ten behoeve van het Rijk)
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1 Context

De Gemeenschappelijke Regeling MRDH is ontstaan omdat de bestaande plusregio’s bij wet werden
afgeschaft (Wet afschaffing plusregio’s). De 23 gemeenten binnen de regio’s Rotterdam en Haaglanden
zijn met ingang van 1 januari 2015 in de MRDH. De MRDH is op basis van het Besluit van 17 december
2014 tot wijziging van het Besluit personenvervoer 2000 en van enkele andere besluiten in verband
met de Wet afschaffing plusregio’s per 1 januari 2015 aangewezen als vervoersautoriteit.

Dit is het tweede jaar van de MRDH. In dit jaar zijn de verbeterpunten van het vorige jaar ter hand
genomen en deels gerealiseerd. In dit kader zijn interne processen aangescherpt en zijn verordeningen
met de veegactie geactualiseerd. Ook onze opmerkingen over de jaarrekening zijn uitgewerkt. Ons
algehele beeld over de interne beheersing is dat de MRDH haar processen beter beheerst.

Daarnaast hebben de volgende activiteiten een belangrijke impact gehad op de bedrijfsvoering: het
Regionale Investeringsprogramma, het inbesteden van de railconcessies aan de RET en HTM, het
financieren van de RET en HTM, en het aanpassen van de financiéle functie. Dit komt terug in de
volgende paragrafen.

Tussentijds accountantsonderzoek (interim-controle) heeft in november 2016 plaatsgevonden waarin
aandacht is besteed aan de voortgang van de verbeterpunten. Merendeel van de punten zijn
gerealiseerd, maar er is wel sprake van openstaande punten. Deze komen in dit rapport aan de orde.

2 Strekking van de controleverklaring

Onze controle van de jaarrekening heeft geleid tot een goedkeurende controleverklaring voor zowel de
getrouwheid als de rechtmatigheid.

De standaardteksten voor controleverklaringen zijn in 2017 veranderd en bestaan uit drie delen, te
weten deel A: de verklaring bij de jaarrekening, deel B: onze mededeling bij het jaarverslag en de
andere informatie en deel C: de beschrijving van verantwoordelijkheden van het Algemeen Bestuur
voor de jaarrekening.

In deel B gaan we in op de zogeheten “andere informatie”. Dit betreft alle informatie, financieel en
niet financieel, dat naast de jaarrekening is opgenomen in de jaarstukken. Wij dienen te overwegen of
er een inconsistentie van materieel belang is tussen de andere informatie en de financiéle overzichten.
Deze onderzoeksvraag aan de accountant is nieuw en vloeit voort uit onze beroepsregels, de zogeheten
COS 720.

Het ontbreekt ons voor deze onderzoeksvraag uit de COS 720 echter aan een algemeen aanvaarde
normatiek voor de oordeelsvorming om in het geval van eventuele onjuistheden en onzekerheden —
met name ten aanzien van de niet-financiéle informatie - te kunnen concluderen of deze van materieel
belang zijn. Het jaarverslag bevat een veelheid van gedetailleerde informatie waar wij tijdens onze
controle slechts gedeeltelijk kennis van kunnen opbouwen en het materiéle belang niet kunnen
inschatten. Tevens zijn daarbij verwachtingen of inschattingen opgenomen waarvan wij redelijkerwijs
niet kunnen bepalen of deze materiele onjuistheden bevat.
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Hierdoor hebben wij niet kunnen vaststellen of de andere informatie in het geheel geen afwijkingen
bevat die materieel moeten worden geacht. Wij benadrukken dat dit geen verband houdt met de
MRDH maar een beroepsaangelegenheid is.

3 Resultaat en financiéle positie

In deze paragraaf besteden we aandacht aan de financiéle positie van de MRDH, bestaande uit een
analyse van het resultaat en de solvabiliteit, de liquiditeit en de ontwikkeling van de verkeers-
vervoersfondsen op de lange termijn. In de onderstaande grafiek is in hoofdlijnen de besteding van de
middelen over 2016, in totaal € 638 miljoen) weergegeven.

Besteding 2016 € 638 miljoen

10

B Concessies Openbaar Vervoer

m Verkeersprojecten

m Openbaar Vervoersprojecten

M Projecten economisch
vestigingsklimaat

m Samenwerkingsverbanden

B Apparaatslasten

Het leeuwendeel van de bestedingen betreft de concessies (€ 339 miljoen exclusief apparaatskosten)
en projecten in het kader van verkeer (€ 154 miljoen, exclusief apparaatskosten) en openbaar vervoer
(€ 128 miljoen). Ten opzichte van vorig jaar zijn de bestedingen aan verkeersprojecten ruim € 60
miljoen hoger. Deze projecten zijn veelal jaar overschrijdend waardoor de bestedingen over de jaren
fluctueren. De bestedingen aan projecten voor het economisch vestigingsklimaat bedragen € 4
miljoen. De concessies en projecten worden hoofdzakelijk op basis van het subsidieproces betaald. De
activiteiten voor Verkeer en Openbaar vervoer worden gefinancierd met de BDU-fondsen (€ 611
miljoen) en het economisch vestigingsklimaat door een inwonersbijdrage (€ 6 miljoen). De overige
baten € 21 miljoen bestaan uit een bijdrage van Rijkswaterstaat, een bijdrage van regiogemeenten
Haaglanden en van partners. De apparaatslasten bedragen € 10 miljoen en betreffen hoofdzakelijk
salarislasten. De apparaatslasten zijn doorbelast naar de programma’s.
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Resultaat

Bij de MRDH is sprake van vier programma’s met een totaal resultaat voor bestemming van
€ 0,9 miljoen voordelig. Tevens blijkt dat de werkelijke lasten € 7,2 miljoen boven het niveau van de
begroting (€ 631 miljoen) liggen. De resultaatanalyse laat het volgende beeld zien:

¢ inde begrotingscijfers 2016 zijn de overige baten van € 18 miljoen gesaldeerd met de lasten.
Rekening houdend met dit effect is sprake van per saldo een onderbesteding van € 11 miljoen.
Ten opzichte van voorgaand jaar (€ 100 miljoen verschil) is dit een substantiéle verbetering
omdat het bedrag is afgenomen;

¢ doordat de bestedingen op de programma’s Verkeer en Openbaar Vervoer één op één worden
gefinancierd met baten uit de Brede doeluitkering verkeer en vervoer (BDU), het regionale
mobiliteitsfonds (BOR), gemeentelijke bijdragen en overige rijkssubsidies is voor deze
programma’s geen sprake van een resultaat. De verschillen ten opzichte van de begroting zijn
het gevolg van het niet synchroon lopen van de begrote jaarschijf en de operationele realisatie
van projecten. Hierop wordt verder in het rapport teruggekomen;

¢ delasten op programma Verkeer laten een overschrijding zien vooral als gevolg van het
project Rotterdamse Baan. In de begroting had de MRDH deze last voor 2017 geraamd. Dit
project verklaart ook de toename ten opzichte van het verslagjaar 2015;

* het programma Economisch Vestigingsklimaat kent een positief saldo voor bestemming van
€ 0,09 miljoen. Na reeds geaccordeerde reservemutaties bedraagt het saldo € 0,9 miljoen.
Voor een groot deel wordt dit saldo veroorzaakt doordat bijdragen zijn verstrekt aan
gemeentelijke projecten die gedurende meerdere jaren worden uitgevoerd. Hierdoor wordt bij
de resultaatbestermnming voorgesteld dit bedrag te reserveren voor 2016 en verder om de
lopende verplichtingen af te wikkelen;

*  op de apparaatskosten is sprake van een voordeel van € 0,9 miljoen (voorgaand jaar € 1,2
miljoen) waarvan € 0,5 miljoen op salarislasten en overige personele lasten. Dit resultaat is
verdeeld over de programma’s.

In de jaarrekening zijn de verschillen toereikend toegelicht.

Solvabiliteit

De solvabiliteit geeft inzicht in de mate waarin de MRDH op termijn aan haar verplichtingen kan
voldoen. Het weerstandsvermogen is daarvoor een belangrijke indicator. De MRDH heeft ultimo 2016
een weerstandsvermogen van € 0,1 miljoen (0,02% van het totaal aan lasten van € 638 miljoen) dat is
gericht op de niet BDU-gefinancierde taken omdat op de BDU-gefinancierde taken directe bijsturing
(minder projecten) mogelijk is. In de Gemeenschappelijke regeling zijn geen specifieke bepalingen
opgenomen om eventuele tekorten op te vangen. Hierop komen we op terug in de volgende paragraaf.
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Ontwikkeling verkeers-vervoersfondsen op de lange termijn

Voor de BDU-taken is nu jaarlijks circa € 500 miljoen beschikbaar. Uit de (door het AB op 1juli 2016
vastgestelde) meerjarenbegroting 2018 — 2022 blijkt dat voor de komende jaren tijdelijk meer
bestedingen worden gepland dan het BDU-budget toelaat. Het gaat hier om circa € 111 miljoen dat
volgens de meerjarenbegroting tot en met 2025 wordt ingelopen. Hierbij zijn de optimistische
planningen van de gemeenten en projectleiders opgenomen. De ervaring van MRDH leert dat
werkelijke uitgaven op latere tijdstippen plaatsvinden. Wanneer de planning wel wordt gerealiseerd,
loopt de MRDH een hoger risico. Dit aandachtspunt uit het verantwoordingsjaar 2015 heeft in 2016
niet de gewenste vooruitgang laten zien. Wel is zichtbaar dat de afwijking ten opzichte van de
begroting per saldo lager is.

Omdat de risico’s van overbesteding zonder het treffen van nadere beheersmaatregelen te groot wordt
geacht, wordt momenteel een extern onderzoek uitgevoerd. Daarbij wordt inzichtelijk gemaakt wat de
oorzaken zijn van het bestaande planningsoptimisme en wat de hardheid is van de
investeringsprojecten (onderscheid tussen harde en zachte plannen), wat dit betekent voor het
kasritme en in hoeverre de gerelateerde uitgaven aansluiten op de te verwachten jaarlijkse BDU-
inkomsten. Ook worden de risico’s geanalyseerd bij het toestaan van een jaarlijkse overbesteding tot
een nader door de MRDH vast te stellen limiet en vastgesteld welke kaders de MRDH daarvoor moet
hanteren. Bij het formuleren van deze kaders wordt volgens verkregen informatie van de MRDH de
provincie Zuid-Holland als toezichthouder nauw betrokken.

Op basis van voornoemde analyse worden concrete aanbevelingen, beheersmaatregelen en actiepunten
geformuleerd om te komen tot een gedegen en realistische meerjarenbegroting van de MRDH. De
uitkomsten van voornoemd onderzoek worden naar verwachting van MRDH in mei 2017
gepresenteerd en zullen dan een belangrijke basis vormen voor de nog op te stellen beleidsnota
risicomanagement en weerstandsvermogen. De uitkomsten zullen we bij de interim-controle over
2017 betrekken. Vooruitlopend op de uitkomsten van het externe onderzoek heeft de MRDH bij het
opstellen van de begroting 2018 met het planningsoptimisme rekening gehouden.

De MRDH verwacht dat in 2025 sprake zal zijn van een positief saldo. In deze periode zijn
bezuinigingen door het Rijk op de BDU-verkeer en vervoer zeker niet uit te sluiten. Tijdelijke
overbestedingen in combinatie met afnemende budgetten zijn risicovol. De MRDH zelf heeft geen
middelen om een tekort op de BDU op te vangen anders dan tijdig in te spelen op de ontwikkeling van
de BDU door ambities bij te stellen. De MRDH geeft aan dit, indien nodig, te zullen doen.

Voorgaand jaar hebben we melding gemaakt van een risico over de niet- tijdige afloop van het BOR-
fonds. In 2016 is dit fonds geheel besteed aan de projecten waarvoor deze bedoeld was zodat dit risico
in 2016 is opgelost.

Deelnemingen € 1001

Het verkrijgen van zeggenschap over RET en HTM is op grond van de Wet personenvervoer 2000
nodig gebleken om inbesteding van het railvervoer aan beide bedrijven mogelijk te maken. Op basis
van juridische adviezen (en contra-advies) is gekozen voor een zo licht mogelijke vorm van
zeggenschap, waarbij de risico’s voor de MRDH nihil zijn. De zeggenschap wordt verkregen door voor
elke vervoerder één aandeel te verwerven. Aan het aandeel van de RET en van de HTM zijn bijzondere
rechten gekoppeld. Over een aantal onderwerpen vindt besluitvorming door alle aandeelhouders van
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het betreffende vervoerbedrijf plaats op basis van unanimiteit. Het betreft onder meer het goedkeuren
van de begroting, het vaststellen van de statuten en het benoemen van de Raad van Bestuur en de
Raad van Commissarissen. De MRDH heeft bij een aantal besluiten feitelijk het vetorecht. De MRDH
heeft hiervoor uitgebreide juridische adviezen gevraagd en bij de uitwerking betrokken.

In de zienswijzen van gemeenten is aandacht gevraagd voor de governance vanwege de dubbelrol van
de MRDH (de Vervoersautoriteit) richting de HTM en de RET, namelijk de rol van opdrachtgever door
het verlenen van de concessie en de rol van uitvoerder vanwege de bijzondere bevoegdheden die aan
de twee bijzondere aandelen zijn verbonden. De scheiding van de rollen is niet verankerd in de
Verordening Vervoersautoriteit. Nu is door de Va besloten om de portefeuillehouder middelen van de
bestuurscommissie (die momenteel niet afkomstig uit Rotterdam of Den Haag) de
verantwoordelijkheid voor het aandeelhouderschap te laten uitvoeren. We doen de aanbeveling de
bevoegdheden expliciet te regelen in de verordening waarbij specifiek aandacht wordt besteed aan een
regeling indien conflicterende belangen tussen de te onderscheiden rollen optreden.

Het maximale risico dat de MRDH als medeaandeelhouder loopt, is dat bij faillissement van het
vervoerbedrijf het verworven aandeel zijn waarde verliest. Daarnaast impliceert het
aandeelhouderschap zoals bij elke deelneming dat de MRDH aansprakelijk kan worden gesteld indien
zij haar taken als medeaandeelhouder onbehoorlijk zou invullen, doordat zij geen invulling geeft aan
de taken die het medeaandeelhouderschap met zich meebrengt.

Liquiditeit

De liquiditeit van de MRDH 1is ook voor 2016 aanzienlijk en is (nagenoeg volledig) benodigd voor de
uitvoering van verkeers- en vervoersprojecten in het werkgebied van de MRDH. Deze middelen zijn
niet vrij beschikbaar maar moeten binnen de kaders van de BDU Verkeer & Vervoer en het besluit
Infrastructuurfonds (regionale mobiliteitsfondsen) worden ingezet.

Een middellange termijn en lange termijn liquiditeitsplanning heeft de MRDH opnieuw niet
beschikbaar, wel de meerjarenraming van projecten, het IPVa. In de jaarrekening heeft de MRDH dit
toegelicht (zie pagina 62). De raming van de bevoorschotting (kasritmes) en de noodzakelijke interne
controle daarop moet nog worden gestructureerd in een liquiditeitsplanning. De MRDH geeft aan dit
openstaande punt in 2016 niet te hebben gerealiseerd, maar geeft aan dit in 2017 in te vullen. Hiervoor
is zoals in de vorige pagina is aangegeven aan een extern bureau opdracht gegeven voor onder andere
het ontwerpen van mitigerende beheersingsmaatregelen terzake. Bij de interim-~controle 2017 zullen
we daarover rapporteren.

Financiéle instrumenten € 471 miljoen

In 2016 is de omvang van deze beleggingen met € 75 miljoen afgenomen en is alleen de belegging ten
behoeve van het BOR-fonds (€ 31 miljoen) aangehouden. Deze belegging voldoet aan de Wet Fido en
Ruddo. Deze belegging wordt afgebouwd. De tijdelijk niet benodigde middelen zijn grotendeels gestort
in Rijks Schatkist (€ 371 miljoen). De MRDH heeft geen derivaten.

De MRDH heeft eind 2016 geen langlopende leningen opgenomen of uitgezet. Dit zal voor 2017
veranderen doordat de MRDH de financiering van de RET en de HTM heeft overgenomen van de
gemeente Rotterdam respectievelijk de gemeente Den Haag ten behoeve van de financiering van
investeringen in rollend materieel en railinfrastructuur. In 2017 gaat het daarbij om een bedrag van
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€ 177 miljoen voor de RET en € 531 miljoen voor de HTM. Het Treasury statuut is hiervoor in
december 2016 toereikend aangepast. Doordat deze leningen betrekking hebben op publieke taken is
dit volgens de Wet Fido toegestaan. Tijdig is aandacht nodig voor de beheersing hiervan, waaronder de
waardebepaling van het onderpand en de liquiditeitsplanning zoals in de voorgaande paragraaf is
genoemd.

Ontwikkelingen Regionaal investeringsprogramma

Het investeringsprogramma 'Investeren in vernieuwing' heeft als doel de economie in het
dichtstbevolkte stuk van Nederland te vernieuwen en te verduurzamen. De ambitie van de MRDH is
om in 2025 internationaal marktleider te zijn in het ontwerpen, ontwikkelen, maken en vermarkten
van oplossingen op het gebied van duurzaam leven in een sterk verstedelijkte deltaregio. Ruimtelijke
structuur, energievoorziening, branding, clustervorming, onderwijs, arbeidsmarkt, nieuwe
economische dragers en de financiering van deze activiteiten zijn daarbij de belangrijkste
kernbegrippen.

Het programma is opgesteld door de MRDH, de Economische Programmaraad Zuidvleugel, de
provincie Zuid-Holland, Holland Rijnland en Drechtsteden en brengt een investering met zich mee
van tussen de € 12 en € 15 miljard over de komende tien jaar. Deze investeringen moeten gezamenlijk
worden opgebracht door het bedrijfsleven, kennisinstellingen en overheden. Het programma
‘Investeren in vernieuwen’ bestaat (momenteel) uit 150 concrete projecten die zijn aangedragen door
de betrokken gemeenten, de provincie, kennisinstellingen en het bedrijfsleven. Deels vallen de
projecten onder de directe bestuurlijke verantwoordelijkheid van de MRDH.

De toename van het begrotingsvolume als gevolg van dit Regionaal Investeringsprogramma voor de
MRDH is voor 2016 nog niet zichtbaar in de jaarcijfers 2016 en de begroting 2017. Voor zover
projecten onder de financiéle verantwoordelijkheid van de MRDH vallen, maken die deel uit van de
budgetten voor Verkeer, Vervoer of Economisch vestigingsklimaat. Voor deze projecten geldt de
systematiek van interne beheersing en risicobeheersing zoals de MRDH die nu hanteert.

Voor de projecten waarvoor de MRDH wel bestuurlijk (mede)verantwoordelijk is, maar niet financieel,
is een inrichting van een systematiek voor risicomanagement onontbeerlijk (aandachtspunt uit
interim-controle). Dit is overigens nog niet voor de projecten inzichtelijk. De MRDH onderkent de
noodzaak van risicobeheersing. Bij de interim-controle 2017 zullen we aandacht besteden aan de
voortgang hierop.

4 Interne beheersing

De processen van de MRDH bestaan hoofdzakelijk uit het subsidieproces, en daarnaast het
inkoopproces en het salarisproces. Ons algehele beeld over de interne beheersing is dat de MRDH haar

processen beheerst.

Ten aanzien van de voortgang van de verbeterpunten ligt de MRDH op koers en is de stand van zaken
als volgt:

¢ depunten die betrekking hebben op de jaarrekening en het jaarrekeningproces zijn
uitgevoerd. Eén van de belangrijkste was de aanscherping van de interne regels voor het
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nemen van een subsidielast conform de verslaggevingsregels (BBV). De MRDH heeft dit
opgepakt en heeft dit op toereikende wijze verwerkt in de financiéle administratie;

e voor wat betreft de beheersing van de risico’s van het Regionale Investeringsprogramma
wordt verwezen naar wat eerder in dit rapport is gemeld. De voortgang zullen we bij de
interim-controle over 2017 betrekken;

¢ vennootschapsbelasting: op 1januari 2016 is de Wet Modernisering Vennootschaps-
belastingplicht overheidsondernemingen ingegaan. Of de MRDH belastingplichtig is volgens
deze wet is onderzocht door het Fiscaal Advies Team van de gemeente Den Haag. Hieruit
blijken geen risico’s naar voren te komen;

s in 2016 heeft de MRDH een herinrichting van de organisatie ter hand genomen. Een punt van
aandacht is om de financiéle functie qua omvang adequaat te borgen. Met name voor de
controllersfunctie is dit belangrijk daar deze specifieke taken heeft in het Treasury statuut.
Daarnaast vraagt de uitbreiding van de treasury functie met het opnemen en verstrekken van
leningen, en de inrichting en monitoring van de financiéle component van het risicobeheer
van het Regionale Investeringsprogramma om adequate borging. Daarnaast zal de MRDH
naar verwachting gebruik gaan maken van financiering van de Europese Unie. Hiervoor is nog
geen toereikende kennis beschikbaar bij de MRDH. Ook hiervoor is het zaak de kennis te
borgen in de organisatie.

5 Kwaliteit van de jaarrekening

De jaarstukken van de MRDH zijn overeenkomstig het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV)
opgesteld. De MRDH zal de jaarstukken inclusief de controleverklaring en het accountantsrapport
voor de wettelijke datum van 15 april 2017 aanbieden aan de deelnemende gemeenten. De kwaliteit
van de jaarstukken en de toelichtingen in de jaarrekening zijn in 2016 verbeterd ten opzichte van het
voorgaande jaar.

In programma 4 zijn de samenwerkingsverbanden opgenomen. De omvang is € 2,5 miljoen aan lasten
en baten. Met ingang van 2017 zullen deze niet meer in de exploitatie worden opgenomen omdat de
samenwerkingsverbanden niet onder de bestuurlijke verantwoordelijkheid van de MRDH vallen. Om
de eenheid van begroting en jaarrekening niet te doorbreken heeft de MRDH voor 2016 de baten en
lasten nog opgenomen,

6 Rechtmatigheid

Bij onze controle hebben we de financiéle rechtmatigheid betrokken. Voor de MRDH heeft dit
betrekking op de begrotingsrechtmatigheid, de Financiéle verordening, het Treasury statuut, personele
regelingen en de relevante rijksregelgeving (BDU-Verkeer & Vervoer, en Regionale
mobiliteitsfondsen). Uit ons onderzoek blijken de volgende bijzonderheden ten aanzien van financiéle
en niet-financiéle rechtmatigheid:

¢ deinterne financiéle regelgeving waaronder de Financiéle verordening en het Treasury statuut
is opnieuw niet voor alle onderdelen nageleefd (zie ook jaarrekening hoofdstuk 3.1.2
onderdeel Rechtmatigheid). De liquiditeitsplanning voor de korte en de lange termijn konden
nog niet op betrouwbare wijze worden opgesteld. Een extern kantoor verricht daar, zoals
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eerder gemeld, onderzoek naar. De verwachting van de MRDH is dat dit jaar
beheersmaatregelen worden ingesteld om deze opmerking op te lossen;

e voor het naleven van Europese aanbestedingsregels zijn uit ons onderzoek geen
onrechtmatigheden gebleken;

¢ naleven van het BBV: in het BBV zijn regels gesteld voor de inrichting van de begroting. Onder
andere moet worden opgenomen de laatst beschikbare realisatiecijfers over de exploitatie. In
2015 en 2016 kon dit niet vanwege het ontbreken van eerdere realisatiecijfers. Voor 2017 is dit
wel mogelijk (opnemen van de realisatiecijfers 2015). Deze cijfers zijn niet opgenomen in de
begroting 2017 — 2020. In de begroting 2018 — 2021 zijn inmiddels realisatiecijfers 2016
opgenomen;

e hetuitbrengen van een notitie Reserves heeft in 2016 niet plaatsgevonden. Vanwege het
verzoek van gemeenten om meerdere zienswijze gebonden beslispunten te koppelen is de
zienswijze periode gekoppeld aan die van de begroting 2018-2021 die is gestart in maart 2017.
De materiéle invloed van deze opmerking is gering.

7 Bevindingen uit de controle

Voor onze oordeelsvorming zijn de goedkeuringstoleranties voor onjuistheden 1% (€ 6,4 miljoen), en
voor onzekerheden 3% (€ 19,2 miljoen). Het totaal aan bevindingen is lager dan de goedkeurings-
toleranties zodat een goedkeurende controleverklaring is verstrekt. Uit onze controle zijn verder geen
rapportage waardige financiéle onzekerheden en/of bedenkingen gebleken. Hierbij hebben we de
grens van € 125.000 zoals genoemd in het Controleprotocol MRDH 2016 gehanteerd.

8 Automatisering
Continuiteit, betrouwbaarheid van gegevensverwerking en informatieveiligheid

Bij de verwerking van gegevens maakt de MRDH gebruik van een geautomatiseerd financieel systeem
AFAS (een cloud-applicatie), en een netwerkomgeving waarin documenten worden geadministreerd.
Daar waar wij bij de jaarrekeningcontrole gebruik maken van deze systemen (vooral AFAS) is ons niet
gebleken dat sprake is van bijzonderheden ten aanzien van de betrouwbaarheid en de continuiteit van
de geautomatiseerde gegevensverwerking.

Voor informatieveiligheid is het van belang dat de MRDH toereikende maatregelen heeft genomen om
de risico’s ten aanzien van veiligheid (betrouwbaarheid en continuiteit) van informatie te mitigeren.
Daarbij moeten deze maatregelen aansluiten met de uitkomsten van een risico analyse terzake en dat
periodiek wordt gemonitord dat deze maatregelen ook werken en dus effectief zijn. De eisen die voor
gemeenten hieraan worden gesteld zijn vastgelegd in het BIG (besluit informatieveiligheid gemeente).
Deze voorschriften bieden een goed referentiekader voor de invulling van informatieveiligheid.

In 2016 heeft een extern kantoor een onderzoek verricht naar de stand van zaken. Hieruit kwam naar
voren dat de huidige personele IT-formatie voor het belangrijkste deel van hun tijd bezig met “running
the business”, de dagelijkse werkzaamheden om de operatie binnen de MRDH te laten draaien.
Hierdoor blijft beperkt capaciteit over voor “changing the business”, de éénmalige activiteiten die
nodig zijn om veranderingen (bijvoorbeeld wensen vanuit de organisatie) op te pakken. Daarnaast
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staat de integriteit van gegevens op sommige plekken in het systeemlandschap onder druk. Dit wordt
veroorzaakt door doublures in archiveringsfunctionaliteit in het systeemlandschap. De volgende stap is
om een planning van activiteiten te maken om de verbeteringen aan te brengen . We hebben van de
MRDH nog geen specifieke planning gezien om genoemde problemen te verhelpen. Hierbij speelt dat
de verhuizing naar Rotterdam in 2017 de prioriteit heeft.

Wet bescherming persoonsgegevens

De wet Meldplicht datalekken kent een boetebevoegdheid van de Autoriteit Persoonsgegevens (AP).
Kenmerkend van de wet zijn het instellen van een privacyfunctionaris, een meldingsplicht bij het CBP
ingeval van ernstige inbreuken en de mogelijkheid tot het opleggen van boetes. De meldplicht
datalekken is beperkt van toepassing op de MRDH: niet van toepassing op het primaire proces, maar
wél voor de ondersteunende processen HRM en Salarisverwerking.

9 SISA

Voor de jaarrekening geldt het principe van Single Information en Single Audit (SISA) voor specifieke
nitkeringen van het Rijk. Kenmerkend voor SISA is dat verantwoording aan het Rijk wordt afgelegd via
een bijlage bij de jaarrekening. De accountantscontrole van de specifieke uitkeringen is onderdeel van
de reguliere controle van de jaarrekeningen, waarbij het Rijk aanvullende eisen stelt.

Wij hebben de verantwoorde SISA prestaties en bestedingen over 2016, zoals opgenomen op pagina g9
van de jaarrekening van de MRDH, gecontroleerd. Deze controle is uitgevoerd volgens de daarop
betrekking hebbende wet- en regelgeving zoals gebundeld in de BZK-circulaire SISA en de definitieve

verantwoordingsbijlage.

Uit onze controle komen geen bevindingen naar voren.

GAD Den Haag, 13 april 2017

was getekend
drs. G.L. Vleugels RE RA
accountant
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3. g:m;k:::é“;‘mh"m”h“’" TABEL VAN FOUTEN EN ONZEKERHEDEN 2016

Berichtgeverinformatie

Vul hieronder de informatie in waarop de tabeUhet rapport van bevindingen betrekking heeft.

Type overheidslaag: Gemeenschappelijke regeling sesctesr ut st

Naam berichtgever: Metropoolregio Rolterdam Den Haag bivcorbeskt Aa en Hinze

Berichtgevarcode! 830 bivoorbesit 1680

Rapportage-periode: 2016

Bestandsnaam: “sisa_2016_05830_Tabel_fouten_en_onzekerhedan wordt aviomatsch ngevutt

*in februari 2016 wordt op www cbs. 00 osken

Vindplaats: Deze tabel is in het rapport van bevindingen van de accountant te vinden op pagina: ————

Fouten en onzekerheden 2016
Nr  |Specifieke uitkering of overig
AZ__|Brede DoelUitkering (B8DUR)
AZ__[Brede DoslUitkering Ramponbestrjding (BDUR)
Investering stedelike wrmieuwing (SV) |
Regionale meld- en codriinatiecentra voortjdig schooheraten

Financiéle omvang in

Fout of onzekerheid |euro's Toslichfing foutionzakethald

meld-en oortijdig
nu\ [Regionale meid-en \oortijdig schooheraten 2016 - 2021
DIA_[Regionale meid-en oortiidig 2016 - 2021

D3__|Excessiew koslen Archeologie

D3 _[Excessiew kosten Archeologio

09 |0 2011-2016 (OAB)

D5 [Onderwisachierstandenbaleid 2011-2016 (OAB)
D10__|(Volwassenen)Onderwis (parts 20152017
D10__[(Volwassenen)Onderwys (participatiewat) 2015-2017
E2__|Stimuleringsregeling stille wegdekken
E2__|Stimuleringsregeling stillo wogdekken

E3 S sanering

(inclusief bestrijding

E3 [s sanering

(nclusief bestrjding

sp
EGB [Bodemsanering (excl. Bedrjvenrogeling) 2005-2009 (SiSa fussen

Bodemsansring (excl. Bedrijvenrogeling) 20052009 (SISa tussen

[Deelproject Bestaand Rotlerdams Gebied (BRG) Project
Mainportontwikkeling

Deelproject Bestaand Rollerdams Gebied (BRG) Project
[Mainportoniwikkeling

[Nationaal Samerwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL)

[Nationaal Samerwerkingsprogramma Lucmkwnmall [CSI8)

Nationaal (NSL) SiSa tussen
medeoverhsden

Nationaal iteit (NSL) SiSa tussen

Nieuwe Steutel Projecten (NSP)
Nouwe Sleutel Projecten (NSP)

[Nota Ruimle project Maastricht Beheders

Nota Ruimle project Maastricht Behedera

Nota Ruimte project Stadshaven Rofterdam

[Nota Ruimte project Stadshaven Rofterdam

Belaidsregeling subsidies Budgel Investeringon Ruimielke Kwaliteit (BIRK)

Beleidsregeling subsidies Budgel Investeringen Ruimtelijke Kwaliteit (BIRK)

Spoofs' doorsnidingen, tranche 1
sdingen, tranche 1

Brede doduuumg verkeer en venoer

[Brede doeluitkering varkeer on venoer

[Brede doeluitkering verkeer en vonoer (wnoersregio's)

Brede verkeer en veroer

Brede i verkeer en venoer SiSa tussen

Brede Verkeer en venoer SiSa tussen

[Regionale mobiiteilsondsen

[Regionale m bt

[Regionale mobilit SiSa tussen

Regionale m obii (zuam.eﬁn) SiSa tussen medeoverhed:

Regionale mobiiteitstondsen SiSa tussen medeoverheden

Regionale mobieilsbondsen SiSa tussen den

[Quick wins binnenhavens

[Quick wins

[Quick wins binnenhavens SiSa tussen medeoverheden

[Quick wins Si
E37__|Regeling Wilhalminaslus
E37 _|Regeling Wilh
F4 |Ds ject 750 hectare nat (Project
Mainportontwikkeling Rotterdam)
Deelproject 750 hectare natuur- en recreatiegebled (Project
Mainportontwikkeling Rotterdam)
Daewq’ed 750 hectare natuur- en recreatiegebied (Project
Rotterdam)
Daebrqecl 750 hectare natuur- en recreatiegebied (Project

Gebundelde uitkering op grond van arlikel 69 Parlicipatiowet_gemeentedeel
2018
[Gebundelde uitkering op grond van ariikel 69 Parlicipatiowst_gemeentedeel
2016

G2A Gilkering op grond van arlikel 69 Parlicipatiewst_totaal 2015
GA_[G Gtkering op grond van artikel 69 fewet_tolaal 2015
G2B |Gebundelde uitkering op grond van artikel 69 Participatiewet_deel openbaar

lichaam 2016

GZB |Gebundelde uilkering op grond van artikel 69 Participatiewst_deel openbaar
lichaam 2016

2004 (exclusiel
te 2016
2004 (exclusiof
)_gemeente 2016
2004 (exclusief
)_totaal 2015
2004 (oxclusief
totaal 2015
2004 (exciusiel
deel openbaar fichaam 2016
2004 (exclusief
deel openbaar lichaam 2018

on ¥
H8__|D Jeugdzorg Bureau Jeugdzorg +
H8 | Doeluitkering jeugdzorg (Bureau Jeugdzorg + Zorgkosten Jeugdzorg)
DREZC Uit BDU verkeer en vervoer (Drenthe)
DRE2C |Uit geling BDU verkeer en vervoer (Drerthe)

FRLZC_|Verkeer en venoer Frysian
FRL2C_|Verkeer en venoer Frysian
GROZC |Verkeer en venoer Groningen
GROZC |Verkeer en vonoer
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