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Disclaimer: duiding cijfers 

Dit onderzoek geeft een inzicht in het aantal werkzame en wonende arbeidsmigranten in de gemeenten 

Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk. Voor het lezen van dit onderzoek is het goed om twee 

aspecten helder te hebben: 

 

Feitelijke cijfers en aannames 
We baseren dit onderzoek grotendeels op feitelijke cijfers. Deze cijfers zijn afkomstig van het CBS. Met 

zogenaamde CBS Microdata kunnen we op een laag schaalniveau veel zeggen over buitenlandse 

werknemers. We weten bijvoorbeeld waar ze werken, in welke sector, en voor welke periode. Ook weten 

we voor een deel van de buitenlandse werknemers waar zij wonen. Maar rond arbeidsmigranten is ook 

veel onduidelijk: vaak hebben ze geen officieel woonadres, of werken ze via uitzendbureaus. Daarom 

kunnen we alleen op basis van data geen volledig beeld geven. We vullen de data aan met informatie 

vanuit gesprekken met marktpartijen, en ervaring in eerdere onderzoeken.  

 

Met name rond de huisvesting en woonlocaties van arbeidsmigranten is veel onduidelijk. Om toch 

uitspraken te doen over de huisvestingsopgave doen we aannames over hun woonlocatie. Deze aannames 

doen we op basis van ervaringen elders en de gesprekken met marktpartijen, maar kunnen (licht) afwijken 

van de feitelijke situatie. 

 

Arbeidsmigranten en corona 
We voerden dit onderzoek begin 2020 uit. Dat was voordat het nieuwe coronavirus in Europa belandde, 

en dus ook ruim voordat het Kabinet maatregelen trof om de virusuitbraak in te dammen. De 

economische gevolgen van de coronacrisis zijn zonder twijfel groot. Omdat we dit onderzoek voor die 

periode uitvoerden, is deze ontwikkeling niet meegenomen.  

 

Vanuit de markt horen we een redelijk eenduidig verhaal: werkgevers verwachten een tijdelijke dip in het 

aantal arbeidsmigranten dat zij inzetten. Voor een deel komt dit door vraaguitval bij klanten. Tegelijkertijd 

lijkt dit effect in de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk klein. De AGF-sector is een 

belangrijke werkgever voor arbeidsmigranten. Supermarkten moeten toch bevoorraad worden, dus 

ondervindt deze sector relatief weinig vraaguitval. Een andere verklaring voor de dip in het aantal 

arbeidsmigranten is dat meer Nederlanders werkloos raken. Daardoor kunnen zij een deel van de banen 

van arbeidsmigranten invullen. Met het aantrekken van de economie verwacht de markt dat de inzet van 

arbeidsmigranten weer aantrekt naar minstens hetzelfde niveau als voor de coronacrisis. 
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Samenvatting 

De economie van de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk groeit en de vraag naar 

werknemers is groot. Met de (verdere) ontwikkeling van Nieuw Reijerwaard neemt de vraag naar 

personeel naar verwachting flink toe de komende jaren. Met name de AVF-(Agro, Vers en Food)sector is 

een belangrijke werkgever in de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk. Deze bedrijven 

werken veel met arbeidsmigranten. Deze arbeidsmigranten verblijven voor korte of langere termijn in de 

regio: liefst op niet al te grote afstand van de werklocaties. 

 

Circa 3.600 werkzame arbeidsmigranten 
In 2018 werkten er circa 3.600 arbeidsmigranten in Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk. Sinds 

2010 verdrievoudigde het aantal arbeidsmigranten bijna: in 2010 waren het er namelijk (maar) 1.300. 

Gemiddeld groeit deze groep jaarlijks met 14 procent.  

 

Naar verwachting 3.000 wonende arbeidsmigranten 
In 2018 stonden 1.000 arbeidsmigranten in de gemeentelijke BRP geregistreerd. Een groot deel van de 

arbeidsmigranten schrijft zich echter niet in bij een gemeente. Wij schatten in dat dit in de gemeenten 

Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk voor zo’n 65% van de arbeidsmigranten geldt. Dat betekent 

dat er daadwerkelijk 3.000 arbeidsmigranten woonachtig zijn. Zij wonen naar verwachting vooral in de 

reguliere woningvoorraad (bijvoorbeeld in verkamerde woningen): er zijn geen grote huisvestingslocaties 

bekend. 

 

Prognose: 1.600 arbeidsmigranten erbij tot 2030 
Op basis van de ontwikkeling van het totale aantal banen becijferen we dat het aantal banen dat door 

arbeidsmigranten wordt ingevuld met 900 tot 4.600 toeneemt. Gelet op de economische prognoses voor 

de gemeenten, gaan we uit van een prognose tussen deze bandbreedte in. Naar verwachting werken er 

in 2030 1.600 meer arbeidsmigranten in de gemeenten dan nu.  

 

Huisvestingsopgave tot 2030: 1.350 plekken 
Het grootste deel van de toekomstige huisvestingsopgave ligt in woonplekken die voor korter verblijf (tot 

3 jaar) geschikt zijn. Hiervan zijn tot 2030 1.040 extra plekken nodig. Voor arbeidsmigranten die zich 

permanent vestigen (dit gaat om zo’n 19% van het totaal) zijn tot 2030 extra 310 woningen nodig. 

 

Advies: samenwerkingstafel met verschillende opgaven 
Wij adviseren een samenwerkingstafel op te stellen waarin gemeenten, werkgevers, huisvesters en 

uitzenders gezamenlijk aan de slag gaan met de opgave die er ligt. We splitsen de opgave uit in vijf 

concrete onderdelen: 

 

1. Afstemming van beleid en aanpakken tussen gemeenten. 

2. Betere registratie van arbeidsmigranten, om scherper zicht te krijgen op de opgave en eventuele 

misstanden in huisvesting.  

3. Kwalitatieve verbetering en structurele oplossingen van bestaande huisvestingsvoorzieningen. 

4. Voldoende nieuwe huisvesting voor de groeiende groep arbeidsmigranten de komende jaren. 

5. Extra toevoeging van reguliere woningen, zodat de huisvestingsvraag van (definitieve) vestigers in de 

pas loopt met de voorraadontwikkeling. 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding en vraagstelling 

De economie groeit en de vraag naar werknemers is groot. Veel bedrijven in de regio Rotterdam zetten 

in toenemende mate arbeidsmigranten in om aan de groeiende arbeidsvraag te voldoen. Deze 

arbeidsmigranten verblijven voor korte of langere termijn in de regio: liefst op niet al te grote afstand van 

de werklocaties. Het aanbod op de woningmarkt is vaak onvoldoende afgestemd op deze vraag. De 

arbeidsmigranten zoeken hun weg op de woningmarkt. In een markt waar schaarste aan de orde van de 

dag is, leidt dit soms tot verdringing en ongewenste huisvestingsituaties. Voorbeelden daarvan zijn 

concentraties van verkamering van reguliere woningen, het wonen in of bij bedrijfsgebouwen, het wonen 

op vakantieparken, et cetera. De gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk zijn onderdeel 

van de regio Rotterdam en zien dat ook hun bedrijven meer leunen op de inzet van arbeidsmigranten. 

Met name de AVF-sector (Agro, Vers en Food) is sterk vertegenwoordigd, vooral op bedrijventerreinen 

Barendrecht Oost en Verenambacht in Barendrecht en Ridderkerk. Daarnaast zijn er plannen om dit 

gebied – samen met het grotendeels nog te ontwikkelen Nieuw Reijerwaard – verder uit te bouwen tot 

de Dutch Fresh Port.  

 

Wat betekent dit voor de huisvestingsopgave in de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en 

Ridderkerk? De gemeenten willen het vraagstuk rond (de huisvesting van) arbeidsmigranten in beeld 

brengen en hun aanpak bepalen. Daarbij staan de volgende punten centraal: 

 

1. Inzicht krijgen in het aantal arbeidsmigranten nu en in de toekomst 

a. Wat is het geschatte aantal en wat zijn de kenmerken van de arbeidsmigranten binnen de 

gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk? 

b. Wat is de prognose tot 2030 voor het aantal arbeidsmigranten, mede in het licht van de komst 

van bedrijventerrein Nieuw Reijerwaard? 

2. Inzicht krijgen in de huisvestingsopgave voor arbeidsmigranten en de effecten voor de lokale 

woningmarkt 

a. Welke huisvestingsvraag ligt er per groep arbeidsmigranten (short-, mid- en long-stay en naar 

sector)? 

b. Wat is per gemeente de huidige omvang van de vraag aan woon- en verblijfsmogelijkheden 

voor arbeidsmigranten? En sluit dit aan op het huidige aanbod? 

3. Inzicht krijgen in de sociaal-maatschappelijke effecten rond huisvesting 

a. Welke kansen zijn er voor huisvesting van arbeidsmigranten in de gemeenten Barendrecht, 

Albrandswaard en Ridderkerk? 

b. Zijn er knelpunten ten aanzien van mogelijkheden voor huisvesting van arbeidsmigranten? 

1.2 Aanpak 

Het onderzoek is uitgevoerd door Companen en Decisio op basis van gegevens afkomstig van CBS 

Microdata. Daarnaast hebben we onder verschillende partijen die betrokken zijn bij (huisvesting van) 

arbeidsmigranten – werkgevers, uitzendbureaus en huisvesters – een korte vragenlijst uitgezet. Met een 

aantal van deze partijen hebben we aanvullende interviews gehouden. 
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De kwantitatieve basis van dit onderzoek zijn de gegevens per persoon zoals die via CBS Microdata 

beschikbaar zijn. CBS Microdata wordt gevoed door gegevens van onder meer de Belastingdienst. Dit 

onderzoek geeft beperkt inzicht in de omvang van illegale arbeid of bewoning (zie ook de disclaimer 

vooraan in het rapport).  

1.3 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 geven we een beeld van het huidige aantal arbeidsmigranten dat in de gemeenten 

Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk werkt en woont. Hierbij kijken we ook terug in de tijd, zodat 

we de ontwikkeling door de jaren heen inzichtelijk krijgen. Vervolgens kijken we vooruit met een prognose 

van de groei van het aantal werkende arbeidsmigranten tot 2030. In hoofdstuk 3 gaan we dieper in op de 

huisvestingsopgave. Wat betekenen de aantallen uit hoofdstuk 2 voor de opgave de komende jaren? 

Vervolgens eindigen we in hoofdstuk 4 met een aantal oplossingsrichtingen om arbeidsmigranten de 

komende jaren van voldoende (goede) huisvesting te voorzien, en wat de sociaal-maatschappelijke 

effecten zijn als dit wel/niet gebeurt. 

 

Cijfers arbeidsmigranten op basis van CBS Microdata 
Het CBS geeft geaccrediteerde organisaties toegang tot de databestanden op basis waarvan het CBS haar 

statistieken opstelt (de zogenaamde ‘CBS Microdata’). Decisio heeft toegang tot CBS Microdata en gebruikt dit om 

de ‘Monitor internationale werknemers’ op te stellen op basis van diverse uitgangspunten, waaronder: 

 

• De werknemer werkt in Nederland 

• De werknemer heeft de buitenlandse nationaliteit (oftewel: geen Nederlandse nationaliteit) 

• De werknemer verdient een inkomen uit ‘actieve arbeid’. Oftewel, internationale werknemers zijn niet in de 

monitor opgenomen wanneer zij bijvoorbeeld een uitkering ontvangen, of werkloos zijn. 

 

Binnen deze monitor zoomen we onder meer specifiek in op de arbeidsmigranten. Voor de monitor koppelt Decisio 

binnen CBS Microdata arbeidscontract-informatie van arbeidsmigranten in Nederland aan diverse persoons-

gegevens. Op gemeenteniveau en (deels) op postcodeniveau geeft de monitor vervolgens onder meer inzicht in het 

aantal arbeidsmigranten dat in een regio woont en/of werkt, in welke sector zij werkzaam zijn en wat zij verdienen, 

hoe lang zij in Nederland economisch actief zijn, waar ze vandaan komen en wat hun leeftijd is. In de bijlage bij dit 

rapport is meer toelichting gegeven over de gehanteerde methodiek. 
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2 Aantal en ontwikkeling arbeidsmigranten 

De gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk liggen tussen Rotterdam en de regio 

Drechtsteden. Deze ligging heeft invloed op de huisvestingsituatie van arbeidsmigranten, zoals later zal 

blijken. In de gemeenten is veel bedrijvigheid in de AVF-sector (Agro, Vers en Food). Op onderstaande 

kaart is een overzicht van de ligging van de gemeenten te zien.  

 
Figuur 2.1: Overzicht gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk 

 
Bron: Openstreetmap (2020), bewerking Companen. 

2.1 Aantal arbeidsmigranten en woon/werkrelatie 

Circa 3.600 arbeidsmigranten werkzaam 
In 2018 werkten er circa 3.600 arbeidsmigranten in Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk. Sinds 

2010 verdrievoudigde het aantal arbeidsmigranten bijna: in 2010 waren het er namelijk (maar) 1.300. 

Gemiddeld groeit deze groep jaarlijks met 14 procent. Het aantal arbeidsmigranten nam vooral flink toe 

in 2014 en 2018. 

 
Figuur 2.2: Aantal werkzame arbeidsmigranten, 2010 - 2018 

 
Bron: Decisio (2020), op basis van CBS Microdata. 
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De meeste arbeidsmigranten die in één van de drie gemeenten werken, doen dat via een uitzendbureau: 

zo’n 47%. Andere grote sectoren zijn de zakelijke dienstverlening (13%), groothandel (10%) en transport 

en logistiek (9%). Vanuit het CBS is geen data beschikbaar over waar mensen via een uitzendbureau daad-

werkelijk ‘op de vloer staan’ (zie kader hieronder). Uit gesprekken met werkgevers, uitzenders en huis-

vesters van arbeidsmigranten komt echter naar voren dat de meeste mensen die in de gemeenten 

Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk worden uitgezonden in de AVF-sector werken. 

 

 
 

Uitgesplitst naar gemeenten zien we dat de meeste arbeidsmigranten in de gemeente Albrandswaard 

werken. Uit gesprekken met werkgevers, huisvesters en uitzenders blijkt echter dat de meeste partijen 

inschatten dat juist Barendrecht de gemeente is met de meeste arbeidsmigranten. Het hoge aantal 

arbeidsmigranten in Albrandswaard is zeer waarschijnlijk te verklaren door de sterke groei of vestiging 

van uitzendbureaus. Of deze uitzendbureaus met name personeel leveren aan bedrijven binnen de 

gemeenten Barendrecht, Albrandswaard of Ridderkerk, is vanuit data niet te achterhalen. Wel kunnen we 

op basis van gesprekken met uitzenders, werkgevers en huisvesters concluderen dat de inzet van 

arbeidsmigranten binnen de gemeenten daadwerkelijk sterk gestegen is de afgelopen jaren. 

 
Tabel 2.1: Aantal arbeidsmigranten naar werklocatie per gemeente, 2010 - 2018 

Gemeente 2010 2018 Verschil Jaarlijkse groei 

Albrandswaard 200 1.400 1.200 27,5% 

Barendrecht 600 1.300 700 10,1% 

Ridderkerk 500 900 400 7,6% 

Totaal 1.300 3.600 2.300 13,6% 

Bron: Decisio (2020), op basis van CBS Microdata. 

 

Op basis van deze gesprekken kunnen we ook zeggen dat er ook een flink aantal arbeidsmigranten via 

uitzendbureaus die buiten de regio gevestigd zijn werken, maar naar bedrijven in één van de drie 

gemeenten zijn uitgezonden. Dit gaat om in ieder geval zo’n 700 mensen, waarvan de meesten in de AVF 

werken. 

 

Zo’n 1.000 arbeidsmigranten woonachtig 
Op basis van CBS Microdata zien we dat er zo’n 1.000 arbeidsmigranten (geregistreerd) woonachtig zijn 

in de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk. Sinds 2010 nam het aantal wonende 

arbeidsmigranten toe met ongeveer 300: een groei van 4,6 procent. Het aantal woonachtige 

arbeidsmigranten groeit stabieler dan het aantal werkzame arbeidsmigranten. De groei van het aantal 

woonachtige arbeidsmigranten is in Barendrecht en Albrandswaard minder sterk dan de groei in 

Ridderkerk. In Ridderkerk liggen de huizenprijzen gemiddeld lager dan in de andere twee gemeenten. 

Voor huisvesters is het daardoor aantrekkelijker om woningen in Ridderkerk op te kopen en door te 

verhuren aan arbeidsmigranten. 

 

Vestiging van uitzendbureau en werklocatie 
In de CBS Microdata is de werklocatie van werknemers (zoals arbeidsmigranten) geregistreerd als het adres van 

de werkgever. Voor arbeidsmigranten, die vaak via een uitzendbureau werken, komt het voor dat het vestigings-

adres van het uitzendbureau geregistreerd is als het werkadres. Het is echter aannemelijk dat het werkadres van 

arbeidsmigranten elders is gelegen aangezien zij door het uitzendbureau tijdelijk bij een of meerdere werkgevers 

worden uitgezonden. Echter, dit daadwerkelijke werkadres is op basis van CBS Microdata niet bekend. Dit kan 

een vertekend beeld (onderschatting of overschatting) opleveren van het aantal arbeidsmigranten per werk-

gemeente/regio. 
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Figuur 2.3: Aantal woonachtige arbeidsmigranten, 2010 - 2018 

 
Bron: Decisio (2020), op basis van CBS Microdata. 

 
Tabel 2.2: Aantal arbeidsmigranten naar woonlocatie per gemeente, 2010 - 2018 

Gemeente Aantal geregistreerd Werkt in de regio Werkt buiten regio 

Albrandswaard 180 24% 76% 

Barendrecht 360 28% 72% 

Ridderkerk 500 39% 61% 

Totaal 1.000 33% 67% 

Bron: Decisio (2020), op basis van CBS Microdata. 

 

Er zijn in de drie gemeenten geen grootschalige woonlocaties (bekend) voor arbeidsmigranten. Wel geven 

een aantal huisvesters aan huisvesting in de regio te hebben. Ook zijn er een aantal uitzendbureaus die 

weten dat een deel van hun werknemers in Barendrecht, Albrandswaard en (met name) Ridderkerk 

woont. Dit is echter maar een klein deel van het aantal werkzame arbeidsmigranten.  

 

 
 

Pendelstromen: vooral inkomende pendel 
In tabel 2.2 zien we dat een derde van de wonende arbeidsmigranten ook daadwerkelijk in de gemeente 

Barendrecht, Albrandswaard of Ridderkerk werkt. Daarbij moeten we wel rekening houden met de 

vertekening door de rol van uitzendbureaus buiten de regio. Tegelijkertijd is de inkomende pendel fors 

groter dan de uitgaande: van de 3.600 arbeidsmigranten die werkzaam zijn in de drie gemeenten, weten 

we dat er 1.300 elders wonen. De meeste van de arbeidsmigranten die de gemeenten werken, wonen in 

bijvoorbeeld Rotterdam-Zuid, Dordrecht of Capelle aan den IJssel. Een verklaring hiervoor is dat de 

woningvoorraad in Barendrecht en Albrandswaard (en in mindere mate Ridderkerk) ten opzichte van 

omliggende gemeenten duur is. Met name Rotterdam-Zuid en Dordrecht hebben veel meer goedkopere 

woningen.  

 -
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Arbeidsmigranten in reguliere woningen 
Een aantal werkgevers en huisvesters die wij gesproken hebben geeft aan dat zij arbeidsmigranten in reguliere 

(verkamerde) woningen in de gemeente Barendrecht, Albrandswaard en / of Ridderkerk hebben gehuisvest. In 

onderstaande tabel staan het aantal woningen en het (deels geschatte) aantal arbeidsmigranten die hier wonen. 

Dit is slechts een (klein) deel van de huisvesting die er naar verwachting is – afgaande op het aantal wonende 

arbeidsmigranten in de gemeenten 

 

Gemeente Woningen Aantal arbeidsmigranten 

Albrandswaard 4 15 (schatting) 

Barendrecht 26 95 

Ridderkerk 20 105 

Totaal 52 215 
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2.2 Prognose aantal arbeidsmigranten tot 2030 

Hoe ontwikkelt het aantal arbeidsmigranten in de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk 

zich tot 2030? Om voor deze vraag een goede inschatting te maken is een aantal scenario’s opgesteld om 

de verwachte ontwikkeling van het aantal arbeidsmigranten in te schatten. 

 

 
 

Tegen deze achtergrond is voor de prognose van het aantal arbeidsmigranten tot 2030 in de gemeenten 

Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk uitgegaan van de volgende economische scenario’s: 

 

Woonadres arbeidsmigrant niet altijd bekend: registratiegraad 
Het komt voor dat het woonadres van een arbeidsmigrant niet bekend is via CBS Microdata. Dat kan meerdere 

redenen hebben. Bijvoorbeeld doordat de arbeidsmigrant, bij seizoensgebonden arbeid, minder dan 4 maanden 

in Nederland verblijft en zich niet bij de gemeente inschrijft (dit is ook geen wettelijke plicht). Of het kan 

voorkomen dat de arbeidsmigrant zich niet wenst in te schrijven vanwege de (onterechte) angst voor het 

verliezen van rechten in het land van herkomst. Het aantal geregistreerde arbeidsmigranten via de CBS Microdata 

is dus waarschijnlijk een onderschatting van het aantal arbeidsmigranten dat daadwerkelijk in de gemeenten 

woont. In hoofdstuk 3 van dit rapport is dit verder toegelicht en is onderbouwd welke aannames we hanteren 

om tot een goede inschatting te komen van het aantal woonachtige arbeidsmigranten in de gemeenten. 

Relatie banengroei en aantal internationale werknemers/arbeidsmigranten 
Op basis van economische regressieanalyses toonde Decisio eerder aan dat er een significant, positief verband 

bestaat tussen het aantal banen en het aantal internationale werknemers (kenniswerkers én arbeidsmigranten) 

in Nederland. Hierbij is gecontroleerd voor bevolkingsgroei, bbp, buitenlandse zeggenschap in bedrijven en 

internationale handel en diensten op COROP-niveau. Het geconstateerde verband lijkt ook logisch als we ervan 

uitgaan dat internationale werknemers hoofdzakelijk alleen voor arbeid naar Nederland komen. Op basis van 

het verband tussen de banengroei en het aantal internationale werknemers zien we dat als het aantal banen 

met 1 procent groeit dat het aantal internationale arbeidsmigranten dan toeneemt met 3,7 procent.  

 

Wat betekent dit voor de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk? De regionale banengroei in 

de gemeenten tussen 2010 en 2018 was gemiddeld jaarlijks 1,9 procent (gebaseerd op cijfers over banen van 

werknemers; CBS Statline). Tegelijkertijd zit er een bepaalde onzekerheid in deze ontwikkelingen en het feit dat 

we ons in jaren van economische hoogconjunctuur bevinden. Om deze reden voegen we twee prognosecijfers 

toe waarin we door middel van een bandbreedte rekening houden met deze regio-specifieke ontwikkelingen. 

Dat doen we door meer uit te zoomen naar een provinciaal en landelijk schaalniveau. Op basis daarvan kunnen 

we de volgende jaarlijkse prognosecijfers hanteren:  

 

• Als het aantal banen met 1,9 procent groeit, veronderstellen we dat het aantal arbeidsmigranten toeneemt 

met 7,1 procent. 

• Als het aantal banen met 0,5 procent groeit, veronderstellen we dat het aantal arbeidsmigranten toeneemt 

met 1,9 procent. 

• Als het aantal banen met 0,8 procent groeit, veronderstellen we dat het aantal arbeidsmigranten toeneemt 

met 3,1 procent. 
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• Scenario baanontwikkeling regio. Dit scenario is gebaseerd op de relatie tussen de banengroei (die 

met name in de AVF-sector zat) en het aantal arbeidsmigranten voor de periode 2010 tot en met 

2018 (1,9 procent) in de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk1.   

• Scenario baanontwikkeling Zuid-Holland. Dit scenario is hetzelfde als het voorgaande, maar hierbij 

is gekeken naar de baanontwikkeling tussen 2010 en 2018 in de provincie Zuid-Holland (0,5 procent). 

• Scenario baanontwikkeling Nederland. Dit scenario is hetzelfde als het voorgaande, maar hierbij is 

gekeken naar de baanontwikkeling tussen 2010 en 2018 in heel Nederland (0,8 procent). 

 
Tabel 2.3: Scenario’s prognose aantal (werkende) arbeidsmigranten in 2030 

  Aantal 

2018  

 Aantal 

2030   Groeicijfer  

 Verschil 

absoluut  

Scenario baanontwikkeling Nederland   3.600   5.200  0,8%  + 1.600  

Scenario baanontwikkeling Zuid-Holland   3.600   4.500  0,5% + 900  

Scenario baanontwikkeling regio   3.600   8.200  1,9%  + 4.600  

Bron: Decisio (2020), op basis van CBS Microdata. 

 

Uit de drie prognosescenario’s komt een potentiële omvang naar voren van 4.500 tot 8.200 

arbeidsmigranten in 2030.  

 
Figuur 2.4: Huidige ontwikkeling en prognose aantal werkende arbeidsmigranten tot 2030 

 
Bron: Decisio (2020), op basis van CBS Microdata. 

 

 

                                                                 
1  Voor meer informatie over hoe we tot deze prognoses komen: zie kader hierboven. 
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Ontwikkeling Dutch Fresh Port 
De bedrijventerreinen Barendrecht Oost, Verenambacht en (het nog deels te ontwikkelen) Nieuw Reijerwaard 

vormen samen één argro-logistiek centrum: merknaam Dutch Fresh Port. De gemeenten Barendrecht, Ridderkerk 

en Rotterdam werken samen aan de ontwikkeling van dit gebied. Op dit moment werken in het gebied zo’n 3.700 

mensen. De ambitie is om in 2035 7.000 mensen een baan te bieden in de Dutch Fresh Port. Deze mensen moeten 

dan vooral werkzaam zijn in de AgroVersFood-logistiek en bij duurzame agro-gerelateerde logistieke bedrijvigheid. 

Het is aannemelijk dat in ieder geval een deel van deze banen wordt ingevuld door arbeidsmigranten. Hoewel de 

opkomst van robotisering zeker in logistieke bedrijven toeneemt, geven veel marktpartijen aan dat dit op de 

middellange termijn (tot 2024) nog niet gaat leiden tot grote effecten op de groeiende vraag naar arbeidsmigranten. 

Op de lange termijn is deze ontwikkeling nog erg onzeker.  
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Uitgangspunt voor verdere doorrekening 
Het Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt (ROA) van de Universiteit Maastricht deed 

onderzoek naar de verwachte ontwikkelingen van de arbeidsmarkt in de gemeenten Barendrecht, 

Albrandswaard en Ridderkerk. Uit dit onderzoek komt dat op middellange termijn het aantal banen met 

0,9% groeit. Het aantal banen in de transport- en logistieksector groeit naar verwachting langzamer: met 

0,6%. In deze sector werkt het grootste deel van de arbeidsmigranten in de gemeenten. Aan de hand van 

die groeicijfers stellen we dat het Scenario baanontwikkeling Nederland (dat uitgaat van 0,8% groei) het 

meest realistisch is voor de komende jaren. 
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3 Huisvestingsopgave nu en naar 2030 

Er werkten in 2018 3.600 arbeidsmigranten in de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk. 

Tegelijkertijd stonden er ‘slechts’ 1.000 arbeidsmigranten als woonachtig geregistreerd. Voor een deel 

komt dit doordat een aandeel van de arbeidsmigranten zich niet registreert bij een gemeente, en dus 

buiten het zicht van de CBS-microdata blijft. Anderzijds hebben we al kort geconstateerd dat de 

omliggende gemeenten relatief goedkoop zijn, waardoor het goed denkbaar is dat een flink deel van de 

in de gemeenten werkende arbeidsmigranten in omliggende gemeenten woont. 

3.1 De actuele huisvestingssituatie 

Er zijn verschillende redenen waarom mensen niet staan ingeschreven. De belangrijkste reden is dat 

inschrijving bij een verblijfsduur van minder dan vier maanden niet wettelijk verplicht is. Dit geldt vooral 

bij seizoensgebonden arbeid, bijvoorbeeld in de landbouw rond het oogstseizoen of in de logistiek/-

distributie rond de feestdagen. Andere redenen zijn bijvoorbeeld dat het inschrijven soms veel 

administratieve last met zich meebrengt, of dat het fiscaal aantrekkelijker is om arbeidsmigranten niet in 

te schrijven - zo worden gemeentelijke lasten omzeild. 

 

Dit betekent waarschijnlijk dat de werkelijke omvang van de groep arbeidsmigranten die in de gemeenten 

Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk woont groter is dan in de BRP is vastgelegd. De schattingen 

omtrent de registratiegraad lopen uiteen. 

 

 
 

Inschatting huidig aantal wonende arbeidsmigranten 
We hebben voor een specifieker beeld de rekenmethode van het Risbo toegepast op de gemeenten 

Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk. Dat betekent dat we het aantal geregistreerd wonende 

arbeidsmigranten hebben aangevuld met het aantal werkende arbeidsmigranten waarvan we niet zeker 

weten waar ze wonen. In de drie gemeenten zijn (in 2018) 3.600 werkende arbeidsmigranten. Van de in 

de BRP geregistreerde arbeidsmigranten die in één van de drie gemeenten wonen, werken er circa 300 

binnen dezelfde gemeenten (dat is 33 procent van 1.000; afgeleid uit tabel 2.2). Vervolgens weten we dat 

Wetenschappelijk onderzoek naar registratiegraad 
De laatste jaren zijn diverse onderzoeken uitgevoerd naar de registratiegraad onder arbeidsmigranten. 

Onderzoek van de Universiteit Utrecht (2013) en de Erasmus Universiteit (2014) wijst uit dat binnen de totale 

populatie arbeidsmigranten in Nederland circa 50 procent zich registreert. De Erasmus Universiteit en het 

voormalige Nicis Institute (2012) schatten de registratiegraad onder arbeidsmigranten in eerder onderzoek op 

circa 66 procent. Het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (2013) gaat in een kamerbrief over EU-

arbeidsmigratie uit van lagere inschattingen en stelt dat: ‘ongeveer 62 procent van de bij het UWV geregistreerde 

werknemers niet staat ingeschreven’.  

 

Het onderzoek van het Risbo (Onderzoeksinstituut Erasmus Universiteit Rotterdam, 2009) komt uit op een 

registratiegraad van circa 45 procent. De rekenmethode in dit laatste onderzoek is goed gedocumenteerd en 

betrouwbaar. Het aandeel niet-geregistreerden is daarbij afgeleid uit loongegevens van de Belastingdienst over 

personen met een nationaliteit uit Midden- en Oost-Europa die wel loonbelasting afdragen, maar niet in de BRP 

zijn geregistreerd. In het vervolg zullen we op basis van deze stelregel een inschatting maken voor de gemeenten 

Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk. 
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1.300 arbeidsmigranten wel in de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk werken, maar 

dat zij elders staan geregistreerd als wonende. Dit zou, volgens de benadering van het Risbo, betekenen 

dat er 2.000 niet-geregistreerde arbeidsmigranten in de gemeenten wonen en werken.  

 

Daarmee komen we uit op 3.000 geregistreerde en niet-geregistreerde arbeidsmigranten die in de 

gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk wonen. Dit zou een (relatief lage) 

registratiegraad van 33 procent betekenen.  

 

 
 

Uit gesprekken met werkgevers en huisvesters blijkt dat de kans relatief groot is dat niet alle 2.000 

arbeidsmigranten waarvan de woonlocatie onbekend is daadwerkelijk in de gemeenten Barendrecht, 

Albrandswaard of Ridderkerk wonen. Dit komt doordat er niet veel plek is in de gemeenten, en doordat 

er in omliggende gemeenten goedkopere alternatieven zijn (met name door de gemiddeld lagere 

huizenprijzen). Hier hebben we echter geen cijfermatige onderbouwing van. Om de huisvestingsopgave 

overzichtelijk te houden, houden we daarom de aanname aan dat arbeidsmigranten zo dicht mogelijk bij 

hun werk worden gehuisvest (dit is ook gunstig voor werkgevers in verband met reiskosten): in dit geval 

in de gemeenten zelf. 
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3.2 Short-, mid- en long-stay faciliteiten 

Niet alle arbeidsmigratie heeft een tijdelijk karakter. Naast kort verblijf (soms zelfs beperkt tot enkele 

weken), kennen we middellang en lang of permanent verblijf. De meerderheid van de arbeidsmigranten 

in de gemeenten werkt hier voor een relatief korte periode. 58% is na een jaar weer vertrokken – naar 

een werkgever elders, of naar het buitenland. Van de arbeidsmigranten werkt 23% 1 tot 3 jaar in de 

gemeenten Barendrecht, Albrandswaard of Ridderkerk. 19% blijft langer dan drie jaar werken, en vestigt 

zich dus min of meer permanent.  

 
Figuur 3.1: Verblijfsduur arbeidsmigranten, 2010 - 2018 

 
Bron: Decisio (2020), op basis van CBS Microdata. 

 

In de praktijk is er weinig onderscheid naar huisvestingsvraag tussen short-stay (binnen een jaar) en mid-

stay (tot drie jaar). Voor lang- of permanent verblijvende arbeidsmigranten is de huisvestingsvraag te 

kenmerken als een reguliere woningvraag: zowel in de huur- als koopsector. Overigens betreft het onder-

scheid tussen short-, mid- en long-stay een glijdende schaal. Mensen weten vaak vooraf niet of hun verblijf 

in Nederland leidt tot tijdelijke of permanente vestiging. Daardoor lopen ook huisvestingsvragen in elkaar 

over. De scheidslijnen zijn daarom niet heel scherp te trekken. 

 

Short- en mid-stay 
De huisvestingsopgave voor short- en mid-stay verschilt vanuit de behoefte heel beperkt. Mensen die 

voor een bepaalde periode in Nederland werken wensen een goede woning. Gesprekspartners gaven aan 

dat de SNF-norm hierbij een minimumvereiste moet zijn (zie kader). Liefst zou het naar gebruiksoppervlak 

en aantal mensen per woonruimte comfortabeler moeten. Waar in de eerste jaren van de komst van 
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1 tot 3 jaar

Meer dan 3 jaar

De Westlandse methode inschrijving arbeidsmigranten 
Onduidelijkheid over het aantal arbeidsmigranten speelt in bijna heel Nederland. Toch zijn er ook gemeenten die 

een (bijna) volledig beeld hebben van waar arbeidsmigranten wonen - zoals de gemeenten Noordoostpolder, 

Zeewolde en Westland.  

 

De insteek van het Westlands model is er actief voor te zorgen dat arbeidsmigranten zich inschrijven bij de 

gemeente. Dit gebeurt op tweewekelijkse inschrijfavonden op locatie bij werkgevers en uitzenders. De gemeente 

trekt daarin samen op met de uitzendbranche en werkgevers. Dat betekent dat uitzenders zorgen dat arbeids-

migranten op de inschrijfavonden komen. Om ervoor te zorgen dat de registratie up-to-date blijft, wordt direct bij 

inschrijving een machtiging afgegeven voor uitschrijving uit de BRP wanneer zij niet meer in dienst zijn bij de 

werkgever. Om deze werkwijze succesvol te laten zijn is vertrouwen in de samenwerking en korte lijnen nodig 

tussen gemeentes en werkgevers/uitzendbureaus. 
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arbeidsmigranten prijs een onderscheidend criterium was, is dat nu steeds minder het geval. Arbeids-

migranten hebben de keuze. Bij het afwegen van vestigingsland (bijvoorbeeld Nederland versus Duits-

land) is de kwaliteit van huisvesting een van de onderscheidende criteria. Voor een langer verblijf zoeken 

mensen een bepaald comfort, zeker ook omdat de arbeidsvoorwaarden in eigen land steeds beter worden 

en concurrerender met de Nederlandse arbeidsvoorwaarden. Eén van de belangrijkste eisen die arbeids-

migranten doorgaans aan huisvesting stellen, is privacy. Deze eisen worden ook steeds hoger: met veel 

mensen gedeelde keukens, of gedeelde slaapkamers zijn tegenwoordig niet meer in trek. Als we denken 

aan huisvestingsvormen, denken we aan de volgende woonconcepten: 

 

• Groepsgewijs waar arbeidsmigranten samen wonen in een gebouw, liefst alleen (of maximaal met 

2 personen) op een kamer. Dit kunnen permanente oplossingen zijn, maar ook tijdelijke woon-

vormen. Wifi is een absolute must, maar ook de beschikbaarheid van een ontmoetingsplek. Locaties 

nabij (winkel- en sport)voorzieningen zijn niet alleen vanuit de wens van arbeidsmigranten gewild, 

maar ook vanuit de gewenste integratie in de samenleving. Vaak gaat het om transformatie van 

leegstaande kantoren of zorgvastgoed.  

• Een park met chalets (vaak in het buitengebied) waar arbeidsmigranten bij elkaar wonen. Vaak 

voorzien deze woningen in tijdelijk verblijf. Dit kan in een bestaande setting van bijvoorbeeld een 

vakantiepark of door een nieuw park. Eigen voorzieningen op het park, zoals winkels, sportfaciliteiten 

en Wifi zijn hierbij belangrijke voorwaarden. Op dit moment staan de gemeenten Barendrecht, 

Albrandswaard en Ridderkerk geen permanente bewoning toe op vakantieparken. In ieder geval is 

deze huisvestingvorm vooralsnog dus geen optie. 

• Verhuur van wooneenheden in bestaande woningen kan verspreid in de wijk plaatsvinden. Voorals-

nog staan de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk dat niet toe. Toch zien we dat 

er door schaarste aan huisvestingsmogelijkheden woningen worden opgekocht en vervolgens 

(verkamerd) worden verhuurd. Door lage rendementen op spaargeld groeit deze vorm van beleggen 

in vastgoed. Gevolg is dat woningen aan de voorraad worden onttrokken en de schaarste voor 

regulier woningzoekenden toeneemt: dit betekent verdringing. Dit kan in buurten leiden tot 

overbewoning: te veel mensen in een huis, te veel auto’s (of busjes) in straten, zeker omdat dit 

doorgaans geconcentreerd in enkele wijken binnen steden plaats vindt. Veel gemeenten in Nederland 

vangen de keerzijden van deze ontwikkeling op door een verbod op groepsbewoning, nadere 

beleidsregels in bestemmingsplannen of anderszins: bijvoorbeeld voor het maximaal aantal 

bewoners per woning of het maximaal aantal woningen binnen een bepaalde straal die op deze wijze 

ingezet kan worden.  

 

Naast deze drie woonvormen zijn er ook werkgevers die voor eigen werknemers huisvesting organiseren 

(bijvoorbeeld op het erf van de eigen boerderij, of aanpalend aan een bedrijfsgebouw. Dit is echter een 

‘lapmiddel’ voor de huidige situatie waarin er stevige tekorten zijn. Daar lijkt nu geen sprake van te zijn in 

de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk. Als permanente oplossing en voor 

structurelere huisvesting het hele jaar door is deze vorm van huisvesting bovendien niet gewenst: want 

slecht beheersbaar en de verbinding werkgever-werknemer kan leiden tot te grote afhankelijkheden en 

daarmee tot mogelijke uitbuiting van de werknemer2.  

 

                                                                 
2  Zie bijvoorbeeld het rapporten ‘Staat van eerlijk werk: Loon naar werken?’ (2017) en ‘Staat van eerlijk werk: Risico’s aan de onder-

kant van de arbeidsmarkt’ (2019) van de Inspectie SZW. 
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Long-stay 
De opgave voor long-stay concentreert zich in de reguliere woningmarkt. In de prognoses van CBS en 

Primos is deze instroom nog (te) beperkt meegenomen. Uiteindelijk wordt de permanente vestiging van 

arbeidsmigranten wel meegenomen in de huishoudensprognoses: de buitenlandse migratiecijfers 

vormen een onderdeel van de berekening van deze prognoses. De afgelopen jaren steeg de komst van 

arbeidsmigranten alleen veel harder dan van tevoren voorspeld. Dit maakt het lastig om een goede 

voorspelling van het aantal extra benodigde woningen door de komst van zich permanent vestigende 

arbeidsmigranten te maken. Nu al hebben 600 arbeidsmigranten zich structureel gevestigd in de 

gemeenten. Zij hebben hun weg gevonden in de woningmarkt. Traditioneel gingen zij vaak naar een 

huurwoning. In gesprekken met partijen op de woningmarkt zien we echter dat steeds meer arbeids-

migranten die zich structureel vestigen, kiezen voor een koopwoning. Huurwoningen vormen nog wel de 

hoofdmoot.  

 

Ook een deel van de nieuwe arbeidsmigranten blijft structureel. Dat geldt voor naar schatting 20 procent 

van de arbeidsmigranten die naar de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard of Ridderkerk komen. Van 

de 4.600 arbeidsmigranten tot 2030 zullen er - op basis van de huidige verblijfsduur - zo’n 900 structureel 

blijven. Voor deze mensen zijn dus extra woningen nodig, bovenop de verwachte groei van het aantal 

huishoudens vanuit bevolkingsprognoses. Het merendeel in een sociale huurwoning, de rest in een 

koopwoning.  

3.3 Conclusie 

Algemene ervaringen in de huisvestingsopgave 
Op dit moment knelt het aanbod in de huisvesting van arbeidsmigranten niet met de vraag: wij ontvingen 

geen signalen dat arbeidsmigranten moeilijk gehuisvest kunnen worden. Dit komt met name doordat er 

in omliggende gemeenten (goedkoop) huisvesting aanwezig is. In de gemeenten Barendrecht, 

Albrandswaard en Ridderkerk zijn mede hierdoor niet veel signalen van ongewenste huisvesting. Een 

nadelig effect is volgens werkgevers en huisvesters wel dat de pendelstromen die door het beperkte 

aantal woonlocaties ontstaan voor een verergerde druk op het wegennet zorgt. Tegelijkertijd zien we dat 

SNF-norm: 
De Stichting Normering Flexwonen (SNF) heeft een norm ontwikkeld voor de minimale kwaliteit waaraan 

huisvesting voor arbeidsmigranten moet voldoen. Deze norm is continu in ontwikkeling. De norm geeft kaders 

voor de huisvestingskwaliteit, voorzieningen en beheer. We beschrijven enkele elementen uit de norm van 

september 2019: 

• Bewoners hebben minimaal 10m2 gebruiksoppervlak wonen (GBO) per persoon. Bewoners van een 

reguliere woning en wooneenheden hebben minimaal 12m2 gebruiksoppervlak wonen (GBO). Dit geldt ook 

voor woonunits wanneer er sprake is van een bestemming “wonen”. Dit is inclusief 3,5 m2 slaapvertrek per 

persoon.  

• Alle voorzieningen (sanitair, keuken, slaapvertrek en woonkamer of ontspanningsruimte) dienen onder één 

dak en inpandig bereikbaar te zijn. 

• Er is minimaal 1 toilet per 8 personen. 

• Er is minimaal 1 douche per 8 personen. 

• Koelkast(en), 30 liter koel-/vriesruimte per persoon. 

 

Voor meer informatie: zie https://www.normeringflexwonen.nl/ 

https://www.normeringflexwonen.nl/
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bijvoorbeeld in Rotterdam beleid ophanden is waarmee de huisvesting van arbeidsmigranten wordt 

ingeperkt3. Als de ene gemeente strenger gaat handhaven, zoeken bedrijven in naburige gemeenten naar 

nieuwe plekken om arbeidsmigranten onder te brengen. Dit waterbed-effect treedt op steeds meer 

plekken in Nederland op. Daarom is het voor de gemeenten zaak om zelf in huisvesting te voorzien. 

Daarnaast groeit het aantal arbeidsmigranten de komende jaren naar verwachting met 1.600 naar 5.200 

in 2030.  

 

Een deel van deze mensen verblijft korter dan een jaar in Nederland. Een groot deel van deze arbeids-

migranten volgt elkaar op. Uit gesprekken met werkgevers halen we namelijk op dat er geen sterke 

piekmomenten zijn in de drie gemeenten (los van korte pieken rond vakanties en feestdagen). Houden 

we hier rekening mee, dan komen we tot de conclusie dat een groei van 1.600 arbeidsmigranten een extra 

huisvestingsvraag van 1.350 plekken oplevert: 

 

 
 

• Short-stay: zo’n 60% van de arbeidsmigranten werkt korter dan een jaar. Ongeveer een kwart van 

dit aandeel werkt korter dan drie maanden, een ander kwart tussen de drie en zes maanden, en de 

helft tussen zes maanden en een jaar. We gaan ervan uit dat deze mensen elkaar gedurende een 

jaar opvolgen. Bijvoorbeeld: voor vier arbeidsmigranten die hier minder dan drie maanden werken, 

is één woonplek nodig. Voor twee arbeidsmigranten die hier korter dan een half jaar werken, is ook 

één plek nodig. Rekenen we dit door, dan komen we op een behoefte aan 670 extra short-stay 

plekken. 

• Mid-stay: 23% van de arbeidsmigranten werkt tussen één en drie jaar één van de gemeenten. 

Rekenen we dit door in de verwachte toename van het aantal arbeidsmigranten, dan komen we op 

370 plekken uit. 

• Long-stay: 19% van de arbeidsmigranten vestigt zich min of meer permanent. Dit zijn 310 mensen 

die een reguliere woning zoeken. Op basis van inkomen en ervaringen van werkgevers en uitzenders 

schatten we de verdeling naar huur en koop op 65% tegenover 35%.  

                                                                 
3 In Rotterdam is een meerderheid in de gemeenteraad voor het tegengaan van de verkamering van eengezinswoningen. Dit met 

name om gezinnen een grotere kans te geven op een woning. Hiertoe werd op 12 december 2019 de motie ‘Halt aan ongeremde 
verkamering van gezinswoningen’ aangenomen (zie: 

 https://rotterdam.raadsinformatie.nl/document/8289440/1/21__Motie_2_Halt_aan_ongeremde_verkamering_van_gezinswoni
ngen). 

https://rotterdam.raadsinformatie.nl/document/8289440/1/21__Motie_2_Halt_aan_ongeremde_verkamering_van_gezinswoningen
https://rotterdam.raadsinformatie.nl/document/8289440/1/21__Motie_2_Halt_aan_ongeremde_verkamering_van_gezinswoningen
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4 Oplossingsrichtingen 

De huisvesting van arbeidsmigranten lijkt in de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk op 

dit moment niet te knellen, en er zijn niet veel signalen dat er ongewenste huisvesting is. Toch is er 

urgentie om huisvesting te realiseren: veel huisvesting wordt in buurgemeenten opgevangen, wat tot veel 

pendelverkeer leidt. Ook zijn er al signalen dat buurgemeenten beleid met betrekking tot huisvesting van 

arbeidsmigranten willen aanscherpen. Bovendien is er van zo’n 2.000 arbeidsmigranten die in de 

gemeenten werken niet duidelijk waar zij wonen. We gaan ervan uit dat ze in de gemeenten wonen (of in 

ieder geval in de buurt). Voor deze mensen is op den duur ook legale, permanente huisvesting nodig. 

 

Er zijn drie belangrijke redenen om huisvesting voor arbeidsmigranten goed te regelen: 

 

1. Mensen die hier (voor korte termijn) komen werken vanuit het buitenland, hebben hoe dan ook een 

plek nodig om te wonen. Voor reguliere woningen bestaat het Bouwbesluit, dat erop toeziet dat 

woningen in Nederland van een goede kwaliteit zijn. Het is van belang om ook voor specifieke 

huisvesting - zoals tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten - de kwaliteit te borgen, zodat mensen 

een fatsoenlijk dak boven hun hoofd hebben. 

2. Goede huisvesting is daarbovenop een belangrijk vestigingscriterium voor arbeidsmigranten. Als er 

geen (goede) huisvesting beschikbaar is, zullen minder arbeidsmigranten de stap maken om naar de 

gemeenten Barendrecht, Albrandswaard of Ridderkerk te komen. Indirect betekent dit dat bedrijven 

die veel met arbeidsmigranten werken zich ook vestigen op plekken waar goede huisvesting 

realiseren mogelijk is. Kort gezegd: goede huisvesting zorgt voor een goed (economisch) 

vestigingsklimaat. 

3. Door voldoende huisvesting te realiseren, voorkom je situaties waarbij huisvesters op zoek gaan naar 

alternatieven - bijvoorbeeld door verkamerde woningen te verhuren. Dit soort huisvestingssituaties 

zorgen voor verdringing van andere doelgroepen op de woningmarkt, en kunnen daarbij in sommige 

gevallen ook leiden tot extra parkeerdruk of overlast. Door alternatieven te bieden, verklein je de 

kans op verdringing en dit soort situaties. 

4.1 Wat als er niets gebeurt? 

Als er niet voldoende huisvesting wordt gerealiseerd, kan dat verschillende sociaal-maatschappelijke, 

maar ook economische gevolgen hebben: 

 

• De beroepsbevolking daalt door vergrijzing en ontgroening van de bevolking. Voor werkgevers/-

bedrijven is het lastig om voldoende geschikt personeel te vinden. Hierdoor zullen bedrijven een 

beroep doen op mensen van elders – arbeidsmigranten. Hierbij dienen we wel de nuance te plaatsen 

dat door technologische ontwikkelingen bepaald laaggeschoold werk geautomatiseerd kan worden. 

Voor de komende jaren zijn er echter nog geen aanwijzingen dat het aantal banen drastisch gaat 

afnemen door robotisering. Daarnaast groeit de werkgelegenheid in bijvoorbeeld de zorgsector en 

bouw, wat voorlopig mensenwerk blijft. 

• Indien in deze huisvestingsopgave niet wordt voorzien, bestaat voor bedrijven het risico dat zij 

onvoldoende mensen kunnen vinden. De huisvesting is een belangrijke vestigingseis voor zowel 

arbeidsmigranten als bedrijven. Zeker omdat mensen niet alleen werk, maar ook een woonplek 

wensen. In andere regio’s (ook in bijvoorbeeld Duitsland, waar veel migranten wonen) is dit goed 

geregeld. Als de huisvesting in de gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk niet goed 
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geregeld is, kan dit effect hebben op het vestigingsklimaat voor bedrijven die veel met 

arbeidsmigranten werken. Uiteindelijk kan hierdoor de concurrentiepositie verslechteren.  

• Mensen die wel in één van de drie gemeenten komen om te werken vinden onvoldoende reguliere 

huisvesting. Zij worden in de marges van de woningmarkt gehuisvest (met name in opgekochte, goed-

kopere woningen). Hier concurreren ze vervolgens met andere groepen die moeilijk de woningmarkt 

op komen - bijvoorbeeld starters. 

• Huisvesting in de marge van de woningmarkt (niet altijd legaal) onttrekt zich deels aan het oog van 

de overheid, met risico’s voor de veiligheid van de arbeidsmigranten. En als zij in woonwijken wonen, 

ook een kans op overlast en achteruitgang van de leefbaarheid. Bijvoorbeeld door parkeeroverlast, 

maar ook door het verschil in (werk)ritme. 

• Huisvesting bij werkgevers onderbrengen vormt een risico, omdat het de afhankelijkheid van werk-

nemers vergroot. Huisvesting en werkgeverschap moet dus uit elkaar worden gehaald, of controleer-

baar worden gemaakt. 

4.2 Gezamenlijke opgave 

Wij stellen voor om een samenwerkingstafel op te stellen waarin gemeenten Barendrecht, Albrandswaard 

en Ridderkerk, werkgevers, huisvesters en uitzenders samenwerken aan de huisvestingsopgave voor 

arbeidsmigranten. Nu al werken de gemeenten Barendrecht, Ridderkerk, Rotterdam, de 

Gemeenschappelijke Regeling Nieuw Reijerwaard (GRNR), Provincie Zuid-Holland en het betrokken 

bedrijfsleven in het gebied samen aan Nieuw Reijerwaard. Hiermee ligt er al een goede basis voor een 

structurele samenwerkingstafel, waaraan uiteindelijk ook Albrandswaard mee kan doen, en waarop 

breder wordt gekeken dan alleen Nieuw Reijerwaard. De gemeenten nemen hierin een voortrekkersrol, 

omdat zij primair verantwoordelijk zijn voor het grondgebruik binnen hun grenzen.  

 

Deze samenwerkingstafel heeft meerwaarde, omdat het gesprek met de markt ervoor zorgt dat er weder-

zijds vertrouwen ontstaat tussen de verschillende partijen. Huisvesters zijn nu vaak niet happig op het 

delen van hun woonlocaties, omdat zij bang zijn voor handhaving. Tegelijkertijd zoeken gemeenten 

houvast om de huisvestingsopgave in beeld te kunnen krijgen. Door met elkaar te verkennen hoe de huis-

vestingssituatie precies zit, kan beter handen en voeten worden gegeven aan de opgave de komende 

jaren. Een gezamenlijk plan waar de gemeenten en markt achter staan.  

 

Kortgezegd moet de samenwerkingstafel met de volgende punten aan de slag: 

  

1. Afstemming van beleid en aanpakken tussen gemeenten, zodat de lusten en lasten gelijk verdeeld 

worden. 

2. Betere registratie van arbeidsmigranten, om scherper zicht te krijgen op de opgave en eventuele 

misstanden in huisvesting. Door arbeidsmigranten goed te registreren krijgen gemeenten meer grip 

op de behoefte aan woonplekken (monitoring)4. Door met huisvesters in kaart te brengen waar 

arbeidsmigranten wonen (en gezamenlijk op zoek te gaan naar nieuwe plekken) hebben gemeenten 

betere controlemogelijkheden wat betreft de kwaliteit van huisvesting.  

3. Kwalitatieve verbetering en structurele oplossingen van bestaande huisvestingsvoorzieningen, 

waarbij gelet op de noodzaak om in te spelen op de kwantitatieve behoefte het realiseren van nieuwe 

goede voorzieningen prioriteit verdient boven het opheffen van kwalitatief ondermaatse huis-

vestingsmogelijkheden. 

                                                                 
4 Een voorbeeld om dit te doen komt uit het Westland. Zie ook het kader op pagina 15. 
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4. Voldoende nieuwe huisvesting voor de groeiende groep arbeidsmigranten de komende jaren. 

5. Extra toevoeging van reguliere woningen, zodat de huisvestingsvraag van (definitieve) vestigers in de 

pas loopt met de voorraadontwikkeling. 

 

De laatste drie punten gaan over de huisvestingsopgave. Deze leggen we hieronder verder uit. 

 

Huisvestingsopgave 
Het is belangrijk om een gezamenlijke ambitie vast te stellen ten aanzien van de gewenste ontwikkeling 

van de huisvestingsopgave. Dit gaat enerzijds om een extra behoefte, maar ook om een vervangings-

opgave. Idealiter worden geen arbeidsmigranten die kort verblijven in reguliere woningen gehuisvest. De 

mensen die nu zo wonen, zullen dan op een andere manier moeten worden gehuisvest. Afgaande op het 

aantal huisvestingsplekken die niet in beeld zijn, beredeneren we een vervangingsopgave. De jaarlijkse 

richtinggevende huisvestingsopgave is voor de periode tot 2030 als volgt: 

 
Opgave Aantal 

Jaarlijkse opgave verbetering bestaande voorraad. Wat nu 

‘onder de radar’ is moet op termijn verbeterd of vervangen 

worden 

Circa 200 

Jaarlijkse extra behoefte tot 2030 (short- en mid-stay) +100 

 

Het realiseren van deze aantallen vraagt overzicht in mogelijke ontwikkellocaties. Het zwaartepunt zou 

moeten liggen bij locaties die langdurig beschikbaar zijn, mede gelet op het structurele karakter van de 

opgave (bijvoorbeeld binnenplans of buitenplans afwijken van het bestemmingsplan, of het benutten van 

de mogelijkheid om een tijdelijke bestemming van maximaal 10 jaar af te spreken via de zogenaamde 

‘kruimelgevallen’). Deze termijn geeft ook exploitanten zekerheid en houvast bij het ontwikkelen van deze 

locaties. Deze woningen zouden gespreid over de gemeenten gerealiseerd moeten worden, conform de 

genoemde aantallen. Idealiter zijn huisvestingslocaties niet al te groot (50 tot 100 plekken), maar door de 

grote opgave die er ligt, kunnen ook grootschalige locaties (meer dan 200 plekken) overwogen worden. 

We onderscheiden twee vormen als zoekrichting voor mogelijke ontwikkellocaties.  

 

• Herbestemming of transformatie leegstaand vastgoed: Leegstaand vastgoed ombouwen tot studio’s 

voor arbeidsmigranten biedt de mogelijkheid om én leegstand tegen te gaan, én een bijdrage te 

leveren aan de huisvestingsopgave. Hierbij is het wel van belang dat de locatie geschikt is voor 

wonen. Dus niet op afgelegen bedrijventerreinen, en wel aan de rand van woonwijken.  

• Nieuwbouw: Nieuwbouw van huisvesting voor arbeidsmigranten kan zowel tijdelijk (bijvoorbeeld 

met modulaire gebouwen) als permanent, en zowel in chalets als in studio’s. Ook bij nieuwbouw zijn 

locaties aan de rand van de bebouwde kom optimaal.  

 

Bij vergunningverlening aan nieuwe (grote) bedrijven die veel uitzendkrachten/arbeidsmigranten denken 

te gaan inzetten, is het van belang dat gemeenten proactief inspelen op de huisvestingsvraag; door aan 

de voorkant eisen te stellen aan het realiseren van huisvesting in de omgeving (eigen gemeente of 

rondom). Zeker met de toekomstplannen voor Nieuw Reijerwaard en de daarmee gepaard gaande banen-

groei is dit een belangrijke stap. 

 

In woonwijken is het belangrijk om nadere voorwaarden te stellen aan kamergewijze verhuur van 

woningen aan arbeidsmigranten. Het is waardevol als gemeenten in grote lijnen gelijke voorwaarden 

stellen, zodat het vraagstuk niet weggeduwd wordt naar plekken met de minste voorwaarden 
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(waterputje). Te denken is aan voorwaarden van bewoningsduur (wonen in plaats van logies), maximaal 

aantal huishoudens in een woning, maximaal aantal woningen in een gebied dat verhuurd wordt, etc. 

Zicht op deze situaties, maar ook handhaving zijn relatief complex vanwege de versnippering in aanbod. 

Het is belangrijk om te beseffen dat het effect van verkamerd verhuren in dorpen anders is dan in steden. 

Zeker in kleinere dorpen wordt het aandeel arbeidsmigranten snel groot bij kamergewijze verhuur, met 

impact op de omgeving. In steden is het genoemde effect minder sterk, doordat dit meer opgaat in de 

massa.  

 

Bij kwalitatieve verbetering van bestaande en nieuwe huisvesting biedt het SNF-keurmerk een bruikbare 

ondergrens. Vooral op het gebied van ruimte, comfort en privacy is een hogere norm wenselijk. Het is 

belangrijk dat alle gemeenten deze norm hanteren als ondergrens. Ook bij huisvesting bij bedrijven zelf. 

Een bijkomend voordeel van kwalitatief goede huisvesting is dat deze ook bij vraaguitval van arbeids-

migranten kan worden blijven benut. Bijvoorbeeld door de woningen te gebruiken voor andere doel-

groepen die moeilijk op de woningmarkt kunnen komen: starters, mensen met een GGZ-achtergrond, 

statushouders, et cetera. Dit pleit er wederom voor om huisvesting nabij de bebouwde kom te realiseren: 

zo wordt de bredere inzetbaarheid van de woonlocatie vergroot. 

 

Bij reguliere nieuwbouw moeten de gemeenten rekening houden met een aanvullende vraag vanuit 

arbeidsmigranten die zich permanent vestigen, conform de richtinggevende aantallen vanuit dit onder-

zoek (310 woningen tot 2030).  
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Definities 

In dit rapport worden diverse begrippen gebruikt. Voor de duidelijkheid geven we hier een overzicht van 

hetgeen we daarmee bedoelen: 

 

• Internationale werknemer: is een economisch-actieve persoon met alleen een buitenlandse 

nationaliteit (oftewel deze persoon heeft niet de Nederlandse nationaliteit) en die in loondienst is bij 

een in Nederland gevestigde organisatie. Voor deze persoon wordt loonheffing afgedragen aan de 

Belastingdienst.  

• Kenniswerker: is een internationale werknemer die gerekend wordt tot de groep kenniswerkers 

waarbij een minimale looneis gesteld is voor twee leeftijdsgroepen. In de bijlage bij dit rapport is dit 

nader toegelicht. 

• Arbeidsmigrant: is een internationale werknemer die minder verdient dan de gestelde minimale 

looneis voor de kenniswerker. In de bijlage bij dit rapport is dit nader toegelicht. 

• Werkgemeente: dat is de gemeente in Nederland waar de werkgever van de arbeidsmigrant 

gevestigd is. 

• Woongemeente: dat is de gemeente in Nederland waar de arbeidsmigrant volgens het BRP 

geregistreerd is. 

• Registratie: Hierbij gaat het om registratie in de Basisregistratie Personen (BRP). Niet iedere EU-werk-

nemer die in Nederland werkt, is ingeschreven bij de BRP. Wel heeft elke migrant een fiscaal nummer, 

waardoor het aantal werknemers goed in beeld is.  

• Registratiegraad: het aandeel werkende arbeidsmigranten dat wel ingeschreven is in het BRP, en 

waar we dus de woongemeente van weten; afgezet tegen het aantal werkenden. 

• Woonplek: ‘bed’. Een woonplek is waar één arbeidsmigrant verblijft. Zo kunnen er binnen een 

woning of andere wooneenheid dus meerdere woonplekken zijn.  

• Short-stay5: verblijf tot maximaal een jaar. Voor mensen die hier maar kort verblijven en/of net zijn 

binnen gekomen is een logiesvorm vaak een aantrekkelijke vorm van huisvesting (bron: Expertise-

centrum Flexwonen). 

• Mid-stay: verblijf tussen één en drie jaar. De behoefte is gericht op tenminste een eigen kamer, 

kookgelegenheid en eigen sanitaire voorzieningen. Maar klein en sommige dingen kunnen best nog 

gedeeld worden (bron: Expertisecentrum Flexwonen). 

• Long-stay: verblijf langer dan drie jaar of permanente vestiging. Zij zoeken en vinden hun weg op de 

woningmarkt en kopen of huren een gewoon huis (bron: Expertisecentrum Flexwonen). 

 

                                                                 
5  Met dit onderscheid naar short-stay, mid-stay en long-stay kijken we naar de feitelijke verblijfsduur en niet naar de ‘bestemming’. 

Het onderscheid short-stay en mid-stay is in de praktijk een glijdende schaal. Iemand komt eerst voor korte duur en blijft 

vervolgens langer. Het moment waarop de migrant de keuze maakt om wel of niet hier te blijven is geen uniforme termijn. De 

persoonlijke omstandigheden (bijvoorbeeld wel of geen gezin in het land van herkomst) verschillen van migrant tot migrant, en 

bepalen in belangrijke mate die keuze. Met het onderscheid tussen short- en mid-stay maken we duidelijk dat er een glijdende 

schaal is, waardoor de exacte grens voor de totale huisvestingsopgave minder relevant is. 

 Short-stay wordt wel gekoppeld aan de bestemming ‘logies’. Daaraan kan de gemeente in het bestemmingsplan een maximum 

verblijfsduur koppelen. We zien dat deze termijn steeds minder aansluit bij de praktijk, en daardoor voor bedrijven problemen 

oplevert: zeker nu het werk van migranten steeds minder gekoppeld is aan seizoensarbeid en een meer structureel karakter heeft.  


