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Geadviseerd besluit

1. in te stemmen met scenario 1 en daarmee door middel van tussentijdse rapportages over de
afwijkingen op de begroting van de gemeente over de eerste drie maanden en de eerste acht
maanden, van het lopende boekjaar te informeren.

2. scenario 1 in te laten gaan vanaf de 2e Tussenrapportage 2019.

3. na augustus geconstateerde begrotingsonrechtmatigheden uiterlijk in april, voér de behandeling
van de jaarrekening, voor te leggen.

4. raadstoezegging ID 1609, raadsvoorstel planning tussenrapportages 2019, hiermee af te doen.
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Raadsvoorstel

Inleiding

Tijdens de collegevergadering van 8 mei jl. heeft onze accountant naar aanleiding van de controle op
de jaarrekening 2017 opgemerkt dat de begrotingsrechtmatigheid een punt van aandacht is. In de
jaarrekening is tolerantieruimte voor meer dan de helft ingezet voor de begrotings- en
investeringsrechtmatigheidsfouten.

Onze accountant heeft aangegeven dat er meer mogelijkheden zijn om de grootte van de

begrotingsonrechtmatigheden te verminderen, zoals het aanpassen van de P&C-cyclus (de 2
tussenrapportage later in het jaar opstellen), meer budgetdiscipline, een betere doorkijk naar het einde
van het jaar door budgethouders, en een “veegrapportage” aan het einde van het jaar.

Daarnaast spelen onrechtmatigheden die na december zijn geconstateerd geen rol ten aanzien van
de tolerantieruimte die geldt voor rechtmatigheidsfouten als zij voor de vaststelling van de jaarstukken
aan de raad zijn voorgelegd.

Het systeem van budgetbeheer en -bewaking moet waarborgen dat de baten en lasten binnen de
begroting blijven en dat belangrijke wijzigingen of dreigende overschrijdingen tijdig worden gemeld. De
raad kan op deze wijze tijdig (binnen het begrotingsjaar) het debat voeren over deze geconstateerde
onrechtmatigheden. Een systeem met onvoldoende waarborgen voor tijdige melding van
budgetoverschrijdingen aan de raad herbergt het risico dat inbreuk wordt gemaakt op het budgetrecht
van de raad.

In de raadsvergadering van 5 juli 2018 is uitgebreid stilgestaan bij de geconstateerde
begrotingsonrechtmatigheden en is veel gesproken over “in control” komen, budgetbeheer en het tijdig
informeren van de raad over te verwachten overschrijdingen.

- Toelichting begrotingsonrechtmatigheid

Het begrotingscriterium is verder verfijnd en uitgewerkt in de Kadernota 2017 van de Commissie
Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). Het overschrijden van de begroting is altijd onrechtmatig,
maar hoeft niet in alle gevallen te worden meegewogen in het accountantsoordeel. Deze
kostenoverschrijdingen moeten wel goed herkenbaar in de jaarrekening zijn opgenomen.

Kostenoverschrijdingen worden in beginsel als rechtmatig beschouwd:

1. als dat geheel of grotendeels worden gecompenseerd door direct gerelateerde inkomsten of een
gevolg zijn van exogene, onontkoombare of onvoorziene factoren;

2, als het gaat om open einde (subsidie)regelingen.

Kostenoverschrijdingen worden in beginsel als onrechtmatig beschouwd:

1. als de overschrijdingen van de kosten van activiteiten passen binnen het bestaande beleid maar
ten onrechte niet tijdig aan de raad zijn gerapporteerd;

2, als de overschrijdingen van kosten van activiteiten niet passen binnen het bestaande beleid.

- Overige acties

Het budgetbeheer is primair een verantwoordelijkheid van de budgethouders. Behalve dat naar
instrumentele oplossingen gekeken wordt, worden ook de budgethouders nadrukkelijker op hun
verantwoordelijkheden gewezen. In de maandelijkse gesprekken van de financieel adviseurs met de
budgethouders spelen de budgetten een prominente rol. Daarnaast spreekt Bureau
Bestuursondersteuning Ridderkerk (BBR) ieder kwartaal de budgethouders (de opdrachtnemers in de
BAR-organisatie) over de uitvoering van het beleid. In de gesprekken zal meer aandacht worden
besteed aan budgettaire ontwikkelingen.

Daarnaast gaan we om de toegang tot de benodigde (financiéle) sturingsinformatie te verbeteren de
processen, begroting, tussenrapportages en jaarrekening digitaliseren.
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- Gevolgen gewijzigde planning 2e tussenrapportage
Om financieel meer in control te raken zijn hieronder naast een beschrijving van het huidige

proces twee scenario’s weergegeven. Scenario 1 volgt de huidige financiéle verordening en het
advies van de accountant. In scenario 2 wordt de tussenrapportage zo laat mogelijk in het jaar aan de

raad aangeboden. Om een goede keuze te maken is gekeken naar de effecten van de scenario’s op
tijdigheid, kwaliteit, financiéle positie in de begroting en hoe vragen van de gemeenteraad kunnen

worden beantwoord.

HUIDIGE SITUATIE
De 1e tussenrapportage gaat over de maanden januari en februari. De 2e rapportage loopt tot en met
juni. Dit betekent dat over een langere periode, juli tot en met december (6 maanden), niet wordt

gerapporteerd.
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Tijdigheid - Over afwijkingen en budgetoverschrijdingen uit de periode juli tot en met december wordt

de raad pas na het einde van het boekjaar geinformeerd.

Kwaliteit - In de tussenrapportages worden de budgetten aangepast naar de geprognosticeerde

uitgaven voor de rest van het jaar. Omdat de periode van realisatie relatief kort is, moet de prognose

over langere periode gemaakt worden. Hierdoor zijn de kwaliteit en de nauwkeurigheid van de
prognose beperkt.

Compleet beeld financiéle positie bij vaststelling nieuwe begroting - In de primitieve begroting van het
volgende jaar zijn de gevolgen van de 2e tussenrapportage verwerkt zodat een zo compleet mogelijk

financieel beeld wordt gepresenteerd in de nieuwe begroting.

In dit proces wordt aan de organisatie in dezelfde periode input gevraagd voor de 2e

Tussenrapportage en begroting T+1. Lopende het proces moeten wijzigingen in de begroting of 2e
tussenrapportage integraal in beide documenten worden verwerkt. Hierdoor kunnen verschillen tussen
begroting en tussenrapportage ontstaan.

Raadsvragen - Raadsvragen over de tussenrapportage lopen synchroon met de raadsvragen over de

begroting in de schriftelijke vragenronde en werkgroep KAS.

SCENARIO 1

In dit scenario loopt de 1e tussenrapportage over de eerste 3 maanden en start het proces van de 2e

tussenrapportage pas begin september van het jaar. Er wordt over de periode tot en met augustus
gerapporteerd. De onrechtmatigheden die na augustus zijn geconstateerd worden met een

raadsvoorstel in april, na afsluiten van het boekjaar, aan de gemeenteraad voorgelegd.
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Tijdigheid - Ten opzichte van de huidige situatie worden in de 2¢ tussenrapportage ook de afwijkingen

die zijn ontstaan in de periode juni, juli en augustus opgenomen. Het bestuur wordt lopende het jaar
geinformeerd over deze afwijkingen. Over de periode september tot en met december ontvangt de
gemeenteraad uiterlijk in april van het jaar erna een raadsvoorstel waarin geconstateerde
onrechtmatigheden als gevolg van de budgetafwijking worden toegelicht.

Kwaliteit - De periode waarover een prognose gemaakt moet worden is aanzienlijk korter. Hierdoor
kunnen de benodigde budgetten per einde jaar beter worden voorspeld.

Compleet beeld financiéle positie bij vaststelling nieuwe begroting - Omdat het proces van het

opstellen van de 2 tussenrapportage later start dan het proces van de nieuwe begroting, kunnen de

structurele effecten van de tussenrapportage niet meer worden verwerkt in de cijfers van de begroting.
Inzicht in de financiéle positie bij de vaststelling van de begroting is van belang. Daarom wordt in de
aanbiedingsbrief van de begroting een financieel overzicht opgenomen waarin het structurele effect

van de 2 tussenrapportage wordt gepresenteerd.

De aanbiedingsbrief over de begroting zal 1 maand voor de begrotingsraad naar de gemeenteraad
worden verzonden.

Vioorbaadd van e oprel financiéie posie

2020 2021 2022 | 2023 |
Saldo begroting bestaand bebeid 2015-2022 € € 3 | € |
Kademota 2020 3 £ € £
Saldo begroting 2020 = 2023 € £ & 3
Structurgle effecten 2¢ lussenrapporiage 2019 € € € | €
Saldo begroting 2020 na 2* lusservapporiage 2019 | € £ € ] |

Raadsvragen - In de planning van dit scenario wordt de tussenrapportage in week 39 in het college
besproken. Voor de bespreking in de werkgroep KAS en de schriftelijke vragenronde van de begroting
is dit te laat. In de kalender van de raad is in oktober een reserve dag gereserveerd voor een
commissie vergadering. Indien gewenst kan de rapportage dan in de commissie worden behandeld.
Gezien het beperkt aantal vragen in het verleden over de tussenrapportages kunnen de vragen
volgens het reguliere proces vooraf aan de commissie worden ingediend. De beantwoording kan dan
in de commissie worden meegenomen.

SCENARIO 2

Net als in scenario 1 gaat de 1e tussenrapportage over de periode tot en met maart. De 2e
tussenrapportage loopt dan over de periode tot en met september. Uitgangspunt is dat de
behandeling van de rapportage in de laatste raadsvergadering van het jaar wordt vastgesteld.
Onrechtmatigheden die na september zijn geconstateerd worden met een raadsvoorstel in april, na
het afsluiten van het boekjaar, aan de gemeenteraad voorgelegd.
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Tijdigheid - Afwijkingen die zijn ontstaan in de periode juni, juli, augustus en september worden in dit
scenario meegenomen in de 2e tussenrapportage. Het bestuur wordt lopende het jaar geinformeerd
over de geconstateerde afwijkingen. De periode waarover het lopende jaar niet meer kan worden
gerapporteerd is hier het kortst, 3 maanden.
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Kwaliteit - De nauwkeurigheid van de prognose neemt toe omdat de periode waarover een prognose
gemaakt moet worden betrekkelijk kort is. Hierdoor worden minder afwijkingen na afloop van het
boekjaar aan de raad gerapporteerd.

Compleet beeld financiéle positie bij vaststelling nieuwe begroting - Het saldo van de concept
tussenrapportage is volgens de planning in dit scenario pas eind oktober bekend. De structurele
effecten van de tussenrapportage kunnen dus niet meer worden verwerkt in de cijfers van de
begroting of de aanbiedingsbrief. Bij de behandeling van de begroting door de gemeenteraad en het
college is er geen compleet integraal inzicht in de financiéle positie.

Raadsvragen - De schriftelijke vragenronde over de begroting start in week 37. Volgens de planning
van de tussenrapportage wordt in dit scenario de rapportage niet in de werkgroep KAS besproken

en kunnen de schriftelijke vragen niet gelijk worden meegenomen in de schriftelijke vragenronde. Er
vanuit gaande dat in dit scenario de rapportage als een regulier raadsvoorstel wordt behandeld wordt
de rapportage in een commissie besproken. Gezien het beperkt aantal vragen in het verleden over de
tussenrapportages kunnen de vragen volgens het reguliere proces vooraf aan de commissie worden
ingediend. De beantwoording kan in de commissie worden meegenomen.

- Samenvatting

In onderstaand overzicht worden de verschillende scenario 1 en scenario 2 ten opzichte van de
huidige situatie inzichtelijk gemaakt. Op basis hiervan heeft scenario 1 de voorkeur.

Scenario | Scenario

2
Tijdigheid + -
Kwaliteit - -

Compleet financieel beeld bij begroting -

Raadswragen in schriftelijke vragenronde
Volgens Financiéle verordening -

Tijdigheid - De ambtelijke en bestuurlijke doorlooptijden in acht nemend is het niet realistisch dat over
het laatste kwartaal nog gerapporteerd kan worden in het lopende boekjaar. Een rapportage tot en
met september is het maximaal haalbare. Omdat de raad in huidige situatie geen rapportage ontvangt
over het tweede halfjaar scoort deze een min. In scenario 2 wordt tot en met september
gerapporteerd. Slechts over de laatste 3 maanden wordt niet gerapporteerd in het lopende jaar. Het
verschil tussen scenario 1 en 2 (4 maanden om 3 maanden waarover niet wordt gerapporteerd) is in
dit geval klein. De score is dan daarom gelijk gesteld.

Kwaliteit - De kwaliteit is gewaardeerd tegen de verwachte nauwkeurigheid van de prognoses in de
tussenrapportage.In de tussenrapportages worden de afwijking verantwoord en toegelicht die per 31
december worden voorzien. Dit betekent dat op basis van de werkelijke uitgaven en de lopende
verplichtingen per peildatum een prognose van de budgetontwikkeling gemaakt wordt. De
nauwkeurigheid van deze prognoses zal toenemen naargelang de periode waarover geprognosticeerd
moet worden korter is. De kwaliteit is vooral gewaardeerd naar de verwachte nauwkeurigheid van
deze prognoses. In de huidige situatie is het moeilijk nauwkeurige prognoses te maken omdat voor
langere tijd (6 maanden) vooruit gekeken moet worden. Het verschil tussen scenario 1 en 2 is hier
beperkt dus is hier de waardering gelijk.

Compleet financieel beeld bij de begroting - Het is van belang dat de gemeenteraad en het college bij
de behandeling van de begroting in hun vergaderingen een zo volledig mogelijk beeld van de
financiéle positie hebben. In de huidige situatie zijn de financiéle structurele gevolgen integraal
onderdeel van de begroting. Bij scenario 1 worden deze gevolgen niet integraal opgenomen in de
begroting maar wel verwerkt in het raadsvoorstel. In scenario 2 is het qua planning niet mogelijk de
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structurele gevolgen in beeld te hebben bij de begrotingsbehandelingen door de gemeenteraad en
college.

Raadsvragen - Gekeken is in hoeverre raadsvragen synchroon met de schriftelijke vragenronde van
de begroting beantwoord kunnen worden.

Beoogd effect

De gemeente is financieel meer in control. De budgetten worden met grotere regelmaat besproken en
de raad wordt eerder geinformeerd over (verwachte) overschrijdingen van budgetten en
investeringskredieten zodat begrotingsonrechtmatigheden worden voorkomen.

Relatie met beleidskaders

Collegeprogramma 2018-2022 Veel kleuren, één palet - Van palet naar prestatie
Financiéle verordening Ridderkerk 2017

Regeling budgethouderschap 2014

Controleprotocol 2015-2019

Argumenten
1.1 Meer in control door kortere doorlooptijden (recentere informatie)

De gemeenteraad ontvangt actuelere informatie. Scenario 1 leidt er toe dat de tijd tussen de laatste
rapportages en einde jaar verkleind wordt van 6 a 7 maanden naar 4 maanden. De betrouwbaarheid
van de prognose verbeterd hierdoor en de kans op begrotingsonrechtmatigheden bij de jaarrekening
is kleiner door een beter inzicht.

In scenario 2 wordt de 2° tussenrapportage nog later in het jaar opgesteld en behandeld in de laatste
raadsvergadering van het jaar. Hierdoor kan ook over de maand september nog gerapporteerd
worden en wordt de tijd tussen laatste rapportage en einde jaar teruggebracht naar 3 maanden.

Over de periode waarover niet tussentijds wordt gerapporteerd wordt in maart / april van het jaar T+1
nog eenmaal, voor de vaststelling van de jaarrekening jaar T, door middel van een raadsvoorstel
gerapporteerd en verantwoording afgelegd over geconstateerde onrechtmatigheden in jaar T.

2.1 Duidelijke toelichting op geconstateerde begrotingsonrechtmatigheden

De gemeenteraad kan besluiten om geconstateerde begrotingsonrechtmatigheden wel of niet mee te
laten wegen in de rechtmatigheidstoets in de jaarrekening.

3.1 Afdoen raadstoezegging 1609, Raadsvoorstel planning tussenrapportages 2019
Bij de afsluiting van de presentatie op 31 oktober jl. is afgesproken dat een uitgewerkt voorstel over
nut en noodzaak van een gewijzigde planning van de tussenrapportages aan de raad wordt

voorgelegd.

Overleg gevoerd met
Portefeuillehouder Financién.

Kanttekeningen
1.1 Schriftelijke vragenronde van de raad met betrekking tot de 2e Tussenrapportage vervalt

Volgens de planning van het voorgestelde scenario 1, kunnen vragen niet in de werkgroep KAS en de
schriftelijke vragenronde worden beantwoord. De tussenrapportage kan als een regulier raadsvoorstel behandeld

worden en volgens het gebruikelijke proces vooraf aan de raadsvergadering in de commissie worden besproken.
Beantwoording van de vragen kan zoals gebruikelijk vooraf aan de commissie worden ingediend.

1.2 Primitieve begroting is exclusief structurele effecten 2 tussenrapportage
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De basis voor de primitieve begroting verandert. In de afgelopen jaren was het gebruikelijk om de
structurele gevolgen van de 2° tussenrapportage te verwerken in de primitieve begroting van het jaar

erop. Omdat de 2€ tussenrapportage nu later in het jaar wordt opgesteld is dit niet meer mogelijk. Om
bij de raadsbehandeling van de begroting financieel een integraal beeld te hebben wordt in de
aanbiedingsbrief het structurele gevolg meegenomen in de presentatie van het begrotingssaldo.

Uitvoering/vervolgstappen
Niet van toepassing.

Evaluatie/monitoring
Niet van toepassing.

Financién
Niet van toepassing.

Juridische zaken
Niet van toepassing.

Duurzaamheid
Niet van toepassing.

Communicatie/participatie na besluitvorming
Niet van toepassing.

Burgemeester en wethouders van Ridderkerk,

de secretaris, de burgemeester,

dhr. H.W.J. Klaucke mw. A. Attema
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CONCEPT BESLUIT

Onderwerp:
Financién in control: planning
tussenrapportages

Gemeenteraad:
21 maart 2019

Zaaknummer
44766

Commissie Samen wonen
7 maart 2019

De raad van de gemeente Ridderkerk,

gelezen het voorstel van College van burgemeester en wethouders van 19 februari 2019,

BESLUIT:

1. in te stemmen met scenario 1 en daarmee door middel van tussentijdse rapportages over de
afwijkingen op de begroting van de gemeente over de eerste drie maanden en de eerste acht
maanden, van het lopende boekjaar te informeren.

2. scenario 1 in te laten gaan vanaf de 2e Tussenrapportage 2019.

3. na augustus geconstateerde begrotingsonrechtmatigheden uiterlijk in april, voér de behandeling

van de jaarrekening, voor te leggen.

4. raadstoezegging ID 1609, raadsvoorstel planning tussenrapportages 2019, hiermee af te doen.
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